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ASAMBLEA GENERAL
EXTRAORDINARIA DE LA FEMP

LA CORUNA, 5 Y 6 DE NOVIEMBRE DE 1993

e acuerdo con lo establecido en los articu-
los 17 a 19 de los Estatutos de la
Federacion vy, tras los ultimos ajustes de fecha
surgidos con posterioridad a la reunién del
Consejo Federal, la Asamblea General
Extraordinaria de la FEMP se celebrard con
arreglo al siguiente orden del dia:
1.- Comprobacién de acreditaciones
2.- Eleccion de la Mesa
3.- Presentacion del documento elaborado
sobre el marco competencial de las
Corporaciones Locales. Debate.
4.- Aprobacion de resoluciones
5.- Clausura

La Asamblea se celebrard en el Palacio de
Congresos y Exposiciones de La Coruifia.
Comenzard a las 16,30 horas del Viernes, 5 de
noviembre, y serd clausurada a las 14,30 del
Sabado, 6 de noviembre.
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EDITORIAL

NUEVAS
TECNOLOGIAS

a FEMP va a poner en marcha un ambicioso proyecto de comunicacion

que tendrd una enorme incidencia en el proceso de modernizacion de las

Administraciones Publicas y, méds concretamente, en la mejora de la ges-
tién local. En efecto, se trata de la creacién de una Red Telematica, que permitira
unir a las Administraciones Locales que lo deseen entre si, con otras institucio-
nes publicas o privadas y con los propios ciudadanos.

El proyecto, que va a contar con el apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y de Telefénica, estd a punto de finalizar la fase de desarrollo técnico y
comenzari a funcionar el préximo mes de noviembre. A partir de entonces dis-
pondremos de una nueva herramienta forjada desde la FEMP, para apoyar la
modernizacién de la Administracién Local, prolongando asi la eficacia de las
plataformas habituales de encuentro y de trabajo de la Federacion.

Junto a la subvencién obtenida del FEDER, vamos a firmar este mes un conve-
nio marco con Telefénica que, ademds de servir de apoyo para este proyecto, va a
permitir también abordar con solvencia tecnoldgica otros programas de ayuda a
las Corporaciones Locales. Se trata, por tanto, de conseguir un mejor aprovecha-
miento de las nuevas tecnologias de la informacién al servicio de una renovacion
de la gestién, tanto o mds necesaria, si cabe, en momentos como los actuales,
marcados por la crisis y las inevitables dificultades presupuestarias.
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Las nuevas teconologias posibilitan el acceso
a las fuentes de informacion mds adecuadas,
por lejanas que estén, para mejorar la eficacia
en la gestion piiblica

La FEMP impulsa la creacién de una Red Telematica entre las Corporaciones Locales

LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
EN LA ADMINISTRACION LOCAL

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) ha aceptado un proyecto presentado por la FEMP
para la implantacion y desarrollo de una Red Telemdtica para las Corporaciones Locales (RedT).
Este proyecto, que contard con una subvencion comunitaria de unos setenta millones de pesetas
en una primera fase, pretende establecer una intercomunicacion, drea por drea,
entre las Corporaciones Locales espaiiolas que lo deseen.
El proyecto ya estd en fase de desarrollo técnico y comenzard a funcionar el préximo mes de noviembre.

a instalacién de una Red
L Telemadtica responde a la necesi-

dad de apoyar la gestién de las
Corporaciones Locales con las nuevas
tecnogias de la informacién, venciendo la
dispersién y aprovechando las sinergias
de la propia creatividad local. La
Comisién Ejecutiva de la FEMP comenzé
el pasado mes de febrero a estudiar el
proyecto y lo aprobé en su reunién del
pasado mes de mayo. El desarrollo de las
aplicaciones informadticas del Centro
Servidor de la RedT correrdn a cargo de
TACSA (Técnicas Audiovisuales Comu-
nitarias, S.A.), empresa participada por la
FEMP, las Corporaciones Locales y
Argentaria.

El objetivo de la RedT es establecer
canales de intercomunicacién entre las
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Corporaciones Locales en el dmbito de
cada una de las dreas y entre las distintas
dreas, para dar un soporte informativo
amplio a los responsables politicos y téc-
nicos para la reflexién sobre los proble-
mas concretos de gestion. Por consiguien-
te, la RedT no destina sus servicios al
mercado del gran publico, sino a un seg-
mento profesional configurado por los
responsables de la Administracién Local
que deben tomar decisiones, disefiar ser-
vicios y programas, y llevar el peso de la
gestion en cada drea.

El corazén del sistema estd constituido,
por una parte, por un banco de datos,
estructurado y provisto de una aplicacién
de consulta integrada de las bases de
datos que formen parte de €él, y, por otra
parte, por una serie de mensajerias elec-

trénicas sectoriales, que permitirdn a
colectivos muy concretos de usuarios
intercambiar informacién sobre temas
especificos de interés para la gestién
local.

BASES DE DATOS

El banco de datos estard conformado por
un conjunto de bases de datos sectoriales
e intersectoriales. Cada base de datos sec-
torial recogerd las experiencias de la
actuacién local, en cada drea, reflejando
los recursos y equipamientos disponibles
en cada Corporacién, asi como los servi-
cios, los programas y las actuaciones mds
relevantes de cada dmbito de gestidn.
Incluird también informacién de interés
intersectorial o para el conjunto de todas
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las areas: a esta informacién se podra
acceder a través de distintas bases de
datos de cardcter juridico y documental o
de tipo repertorio, que en algunos casos
potencian bases ya existentes en la
FEMP.

Para implementar el banco de datos, la
FEMP tiene elaborado ya un plan de estu-
dios que prevé la confeccion de al menos
una base de datos por drea politico-admi-
nistrativa. Actualmente se estd trabajando
en la constitucion de las dreas sociales de
la Administracion Local. En este sentido,
y para financiar esta parte del plan, la
FEMP ha obtenido ya el apoyo del
Ministrerio de Asuntos Sociales, que ha
concedido una subvencion de 23,5 millo-
nes de pesetas, a través de la Direccion
General de Accién Social. El apoyo se
traducird en la puesta en marcha de seis
bases de datos (cuyo trabajo de campo
concluye en el mes de octubre) con su
correspondiente desarrollo telematico: las
de la Mujer, Juventud, Servicios Sociales,
Infancia, Tercera Edad y Minusvélidos.

Ademds estdn en fase de proyecto las
de las dreas de Cultura y Participacién
Ciudadana. En este momento se ha ter-
minado ya el desarrollo telemético de
las bases de datos de las dreas de
Cooperaciéon Descentralizada al
Desarrollo y de la Mujer.

Para el desarrollo de la RedT, y con-
cretamente para implementar el plan
de constitucion de las bases de datos,
la FEMP espera contar también con la
colaboracién de otros Ministerios, ya
que, evidentemente, la herramienta que
se pretende forjar tiene un interés para
el conjunto de las Administraciones
Piblicas.

La RedT pondra en servicio, ademds,
bases de datos de apoyo a unidades de
gestién mdas especificas que las que
constituye un drea politico-administra-
tiva. Se prevé, por ejemplo, la interco-
nexion de las bases de datos de las
Bibliotecas Municipales, cuyo proyec-
to ya ha aprobado también el FEDER,
las  Oficinas Municipales de
Informacién al Consumidor y la
Seccién Espafiola de Ciudades de
Congresos, cuyas bases de datos estdn
en fase de proyecto.

A partir de la RedT se establecerdn asi-
mismo reencaminamientos telemadticos
hacia otros Centros Servidores, para que
los usuarios puedan consultar la informa-
cién disponible en otros organismos
ptiblicos espafioles o comunitarios. Para
ello, la FEMP prevé iniciar conversacio-
nes para el establecimiento de acuerdos.

MENSAJERIA ELECTRONICA

Por lo que se refiere a la mensajeria
electrénica, que junto al banco de datos
constituye el corazén de la RedT, los pun-
tos de acceso de cada drea (cada
Corporacidn podra tener tantos puntos de
acceso por drea como crea conveniente)
dispondran de un servicio de mensajeria
electrénica que permitird el intercambio
de mensajes en torno a problemas concre-
tos de gestion. Asi, por ejemplo, cuando
un usuario se interesa por mads informa-
cién relativa a alguna experiencia o algun
dato localizado en una base de datos,
puede ponerse en contacto dgilmente en
la Corporacién correspondiente con el
punto de la RedT donde se lleva la expe-
riencia para solicitar informacién comple-
mentaria.

La aplicacién de mensajeria permite
establecer canales de intercomunicacion
cualificada entre todos los usuarios de la
RedT. Un usuario no sélo puede escribir
y enviar mensajes sino también saber si
cada uno de sus mensajes ha sido leido
por su destinatario y recibir el correspon-
diente acuse de recibo. El remitente
podrd seleccionar a los destinatarios de
forma individual o colectiva.

Una de las primeras consecuencias de la
implantacién del sistema serd la mejora
de la relacién entre la FEMP y las
Corporaciones asociadas, a través de
determinados servicios de la RedT. Para
ello, se desarrollaran paulatinamente otras
aplicaciones que permitirdn, por ejemplo,
consultar el catdlogo de publicaciones de
la FEMP y formular telemdticamente un
pedido o inscribirse en una actividad pre-
vista en la base de datos correspondiente.

OTRAS APLICACIONES

La RedT podra alojar también otros ser-
vicios, merced al desarrollo de aplicacio-
nes que puedan ser definidas segun se
vaya manifestando la necesidad en las

ARTICULACION DE LOS SISTEMAS DE INTERCOMUNICACION

Otros Organismos Publicos

Otras Corporaciones Locales

— ( RedT

Ciudadanos

CORPORACION LOCAL
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Corporaciones Locales. En realidad, en
esta primera fase del proyecto ya se
prevé implantar otros servicios.

La aplicacién tablén de anuncios per-
mitird difundir mensajes relativos a dis-
tintas actividades: conferencias, semina-
rios, publicaciones, convocatorias, etc. En
él podrdn "colgar" comunicados las pro-
pias Corporaciones Locales que tengan
mensajes de interés para las demas
Corporaciones y los organismos que ten-
gan relaciéon con la actividad local. La
FEMP tiene previsto introducir en el sis-
tema comunicaciones (convocatorias, cir-
culares, etc) a las Corporaciones Locales
interesadas en cada caso.

El servicio de sondeos espontaneos
consiste en una aplicacién que permitira a
los usuarios expresar o solicitar la opi-
nién de los demds sobre temas concretos.
Por tanto, su utilidad consiste, por ejem-
plo, en que se puede ampliar la participa-
cién de las Corporaciones Locales en
determinados foros restringidos de traba-
jo, a través de esas tribunas de consulta.
Pensemos concretamente en las platafor-
mas de trabajo de la propia FEMP: los
participantes en un grupo podrian
ampliar  consultas ante  otras
Corporaciones Locales sobre determina-
dos temas, fundamentando asi la elabora-
cién de una posicién o de un documento
en una mayor participaciéon. Las
Corporaciones que lo deseen, aunque no
estén integradas en el grupo, por razones
operativas, veran cémo su punto de vista
estd recogido o se ha tenido en cuenta.

Los propios estudios de la FEMP podran
ganar en agilidad y en comodidad para
todos, y sobre todo para quienes han de
responder a los cuestionarios, gracias a
una aplicacién especifica de encuestas
profesionales. Del mismo modo, podrin
subsanarse algunos de los defectos tradi-
cionales de los estudios, a saber: que los
datos y conclusiones se quedan con
demasiada frecuencia en los cajones de
los despachos o en manos de un reducido
grupo de especialistas.

Si consideramos el conjunto de servicios
y las caracteristicas tecnolédgicas de la
RedT, comprobamos que el proyecto va
mads alld de la puesta en comun de la
informacién que contienen las bases de
datos y de los resultados de los estudios,

Los servicios de la RedT se desa-
rrollardn a través de un proceso
de participacion politica y técnica
de los representantes locales

ya que trata de establecer un sistema
general de intercomunicacién que favo-
rezca la participacién de los protagonistas
de la gestion local. La propia definicion
de la estructura y de los contenidos de la
informacién, se llevara a cabo con la par-
ticipacién de los técnicos y responsables
de las Administraciones Locales, que
serdn, en definitiva, quienes formen los
criterios de elaboracién de esa informa-
cién y, al mismo tiempo, sus principales
usuarios.

Para ello, en la FEMP podrian consti-
tuirse grupos de trabajo especificos en
cada una de las areas con una correspon-
dencia con las Comisiones y Secciones
de la Federacién. Gracias a estos grupos,
pueden surgir el disefio final y la evalua-
cion de los servicios actuales de la RedT,
asf como la demanda y los criterios de

nuevos servicios, mejor adaptados a las

necesidades reales de la gestién local, a
través de un proceso de participacion
politica y técnica.

FORMACION

La implantacién de este proyecto prevé
un programa de formacién. En efecto, ya
se sabe que un uso adecuado de las nue-
vas tecnologias implica una modificacion
de hébitos de trabajo: si no se modifican,
la innovacion fracasa. Por ello, se prevé
la elaboracién de un manual del usuario,
con el apoyo de Telefénica, que permitira
la iniciacién al uso de los servicios de la
RedT, con ejemplos précticos relaciona-
dos con la gestion local. Los dos mil pri-
meros usuarios (responsables politicos y
técnicos de cada drea de las
Corporaciones de mds de 20.000 habitan-
tes, en la fase inicial) podran participar en
un curso de formacién que tendrd lugar
en las instalaciones de Telefénica en
Madrid.

A cada uno de los asistentes a los cursos
se le hard entrega del modem y del pass-

word (palabra clave de entrada), que le
permitirdn acceder inmediatamente a la
RedT a partir de un simple ordenador per-
sonal, asi como el manual del usuario. La
interconexidn entre los ordenadores perso-
nales que formen parte de la RedT se esta-
blecerd a través de la Red Telefénica
Basica (lineas convencionales). Los
modems seran de norma alfamosaica,
alfageométrica y alfafotogrdfica, lo que
les conferira versatilidad y resolucion gra-
fica para responder a requerimientos de
interés en dreas como la de urbanismo, ya
que podran transmitirse planos, fotogra-
fias y otro tipo de documentacion gréfica.

MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION LOCAL

LLa RedT se caracteriza por su accesibili-
dad, tanto desde el punto de vista de las
condiciones de capacitacion y del entorno
tecnoldgico que se requieren de los usua-
rios como del costo econdmico que se
derive de una utilizacién de los servicios
de intensidad razonable. En principio, el
Unico gasto al que tendrdn que hacer fren-
te las Corporaciones Locales serd el del
tiempo de comunicacién. Telefénica apli-
card las tarifas planas de las lineas de la
red Iberpac, de costo reducido e indepen-
diente de la distancia entre los puntos de
acceso a la RedT y el Centro Servidor.

En suma, la RedT se configura como un
sistema de intercomunicacién de tecnolo-
gia avanzada, de uso poco oneroso, pen-
sado como una herramienta préxima a las
necesidades de los responsables politicos
y técnicos y que tenga por funcién apro-
ximarlos, para el didlogo en torno a los
problemas de la gestién local, en la medi-
da en que contribuye a romper eficazmen-
te la dispersién que caracteriza a la
Administracién Local.

El desarrollo de funciones administrati-
vas y técnicas eficaces exige de manera
creciente la utilizacién generalizada de
fuentes adecuadas de informacién. La
Administracién Publica en general, y la
Administracién Local en particular, tiene
que jugar un papel importante en el desa-
rrollo de las sociedades avanzadas. No
obstante, para asumir satisfactoriamente
ese papel, la modernizacién de los proce-
dimientos de trabajo constituye una con-
dicién necesaria, ya que los ciudadanos
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de nuestras sociedades formulan necesi-
dades y demandas que entran cada vez
mads en contradiccién con los métodos y
técnicas de la Administracion tradicional.

La rapidez con que se transforman los
fendmenos socioeconémicos y técnicos
en las sociedades actuales, sobre todo
localmente, imponen a todos el uso de
medios avanzados de telecomunicacién
para adecuar a aquella rapidez el conoci-
miento, en tiempo util, del desarrollo de
las experiencias y, consiguientemente, la
reflexion sobre los problemas de gestion.

CONVENIO MARCO CON
TELEFONICA

Desde esta perspectiva, para contribuir
a la modernizacion de la Administracién
Local, la FEMP y Telefénica firmaran
este mes de septiembre un convenio-
marco que prevé un apoyo al desarrollo
de la RedT y contempla globalmente el
desarrollo de la utilizacién de las nuevas
tecnologfas de la informacion.

En ese marco se han identificado tres
grandes dmbitos de cooperacion: el desa-
rrollo de sistemas de intercomunica-
cion entre las Corporaciones Locales
para apoyar la gestién de las distintas
areas de gestién local; el desarrollo de
sistemas de intercambio de informa-
cion y documentaciéon entre las
Administraciones y entre éstas y terce-
ros; y, finalmente, el desarrollo de siste-

El convenio con Telefonica promoverd la instala-
cion de la RDSI (Red Digital de Servicios
Integrada) en las Corporaciones Locales que facili-
tard la intercomunicacion entre éstas a partir de
simples ordenadores personales. En la foto inferior,
la fibra opftica.

mas de acceso de los ciudadanos a la
informacion que necesitan de las
Corporaciones Locales y que permitan
efectuar algunas de las gestiones que
necesitan mas corrientemente: teleges-
tion.

En el acuerdo que firmardn este mes los
Presidentes de ambos organismos, se
manifiesta la voluntad de propiciar solu-
ciones basadas en las tecnologias mas
avanzadas para cada uno de los ejes de
cooperacion resefiados, de manera tal que
se facilite la provision de los servicios
con una mayor eficiencia.

Junto a la reunién anual de los
Presidentes de la FEMP y de Telef6nica,
se crea una Comisién Mixta, formada por
miembros de la Comisién Ejecutiva y por
altos responsables de Telefénica, que exa-
minard los proyectos concretos que
potencien la cooperacién en torno a esos
ejes de trabajo. Para este afio, ademas del
apoyo que proporcionara Telefénica a la
implantacién y desarrollo de la RedT,
que se sitda en el primer eje de coopera-
cion, la Comisién Ejecutiva ha decidido
apoyar el diseno de diversos proyectos en
torno a los otros dos ejes de trabajo.

OTROS PROYECTOS

Por una parte, técnicos de Telefénica
Sistemas, con la colaboracién de los de
TACSA y de la FEMP, estin redactando
un ambicioso proyecto de introduccidn

del sistema EDI (Intercambio
Electrénico de Documentos) en la
Administracién Local, que podria
constar de dos fases: una fase piloto a
desarrollar en un grupo de municipios
de diferentes tipologias interesados; y
una segunda fase, de extensién a un
mayor nimero de Corporaciones, para
cuyo desarrollo la FEMP y Teleténica
solicitan financiaci6én del FEDER.

El sistema EDI tiene un interés indu-
dable para todas las empresas, pero
todavia mdas si cabe para las organiza-
ciones administrativas, permanente-
mente amenazadas por el "papeleo”,
con pérdida de tiempo y servidumbres
en los procedimientos administrativos
que condicionan la eficiencia de los
servicios. Su introduccién es tanto
mas oportuna cuanto que nos encon-
tramos en una coyuntura de débil o
nulo crecimiento presupuestario. Una
forma de liberar recursos humanos
para otros programas y servicios con-
siste en apoyarse en las nuevas tecno-
logfas.

Por otra parte, en el marco del tercer
eje de cooperacidn, se podria iniciar
también, en un conjunto de municipios
que estén interesados, un proyecto
piloto de implantacion de terminales
SITA, "cajeros” que permiten a cual-
quier ciudadano la realizacién a dis-
tancia, a cualquier hora, de determi-
nadas gestiones corrientes, eliminan-
do asi tiempo y trabajo.




ACTUALIDAD

BREVES

a Comisién de Gobernacién del Parlamento Andaluz
I ha dictaminado favorablemente el Proyecto de Ley

Reguladora de la Demarcacién Municipal de
Andalucia, que establece las condiciones para las segregacio-
nes municipales. El texto actual establece que podran segre-
garse entidades que tengan 4.000 habitantes y disten, al
menos, 7,5 kiémetros del nicleo principal de poblacion.

a Federacién Madrilefia de Municipios y la
I Comunidad de Madrid han llegado a un principio de

acuerdo sobre los contenidos de la futura Ley del
Suelo, tras incorporarse al borrador las sugerencias aportadas
desde los municipios. Entre las novedades introducidas des-
taca la creacién de una Comisién de Concertacién Paritaria,
integrada a partes iguales por representantes de los
Ayuntamientos y de la Comunidad Auténoma, que actuard
para arbitrar los conflictos que pudieran surgir entre las
Corporaciones Locales y la propia Comunidad.

os Presidentes de la Federacién Andaluza de

Municipios, Pedro Aparicio, y de la Confederacién

de Asociaciones de Vecinos de Andalucia, Antonio
Medina, han firmado un protocolo de colaboracién para
potenciar la participacién ciudadana en los Ayuntamientos.
Entre los objetivos que se proponen figura la puesta en fun-
cionamiento de un nuevo servicio de Teléfono de los
Vecinos, para lo que solicitardn la colaboracion de los érga-
nos de gobierno de la Junta de Andalucia.

n los primeros dias de este mes la Administracién
ETributaria del Estado distribuird entre las Entidades

Locales la recaudacién obtenida por las cuotas pro-
vinciales y nacionales del 1AE, que asciende a 18.696 millo-
nes de pesetas, de los cuales, un 80 por 100 (14.957 millo-
nes) corresponde a los municipios y el resto (3.739 millones),
a las provincias e islas, de acuerdo con lo establecido en el
Real Decreto 1108/1993, de 9 de julio, por el que se dictan
las normas para la distribucién de dichas cuotas.

a mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién .
del pasado 30 de julio, encomendé a la Comision de

Economia, Comercio y Hacienda y a la Comisién
Constitucional, la aprobacién con competencia legislativa
plena de los Proyectos de Ley, presentados por el Gobierno,
sobre determinadas medidas de prevencién del blanqueo de
capitales y de modificacion de la Ley reguladora del derecho
de asilo y de la condicién de refugiado, respectivamente. El
plazo de enmiendas, respecto de ambos proyectos, finaliza el
17 de septiembre.
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CONVENIO PARA LA
IMPLANTACION DE MEDIOS DE
TRANSPORTE ADAPTADOS

Los responsables de ambos organismos durante la firma del convenio

I Director General del
INSERSO, Héctor
Maravall, y el Secretario

General de la FEMP, Antonio
Luis Hernandez, firmaron el
pasado 14 de julio un convenio
bianual de colaboracién que
tiene como fin continuar el
desarrollo del programa de eli-
minaciéon de barreras en el
transporte urbano, mediante la
implantacién de autobuses de
plataforma baja y taxis adapta-
dos en los municipios.

En virtud de los contenidos del
convenio (ver Carta Local
numero 38), el INSERSO reali-
zard una aportacién de 800
millones de pesetas de los cuales
600 estaran destinados a finan-
ciar la adquisicion de autobuses
de plataforma baja y 200 a la
adaptacion de taxis. La FEMP,
por su parte, serd la encargada
de hacer los contactos con las
Entidades Locales que quieran
participar en el convenio y cana-
lizard las subvenciones. Segtin
queda recogido en el texto, el
Centro Estatal de Autonomfia
Personal y Ayudas Técnicas
(CEAPAT), dependiente del
INSERSO, establecer4 las carac-
teristicas técnicas que deben
reunir los vehiculos,

En el caso de los autobuses, la
subvencién concedida permitird
a las Corporaciones Locales
interesadas cubrir el 75 por 100
(hasta un maximo de seis millo-
nes de pesetas por vehiculo) de
la diferencia entre el precio de
un autobuis convencional y uno
adaptado. Por su parte, la
Corporacién que se adhiera al
convenio deberd comprometerse
a mantener durante diez afos en
su flota de autobuses un nitimero
de unidades adaptadas al menos
igual al adquirido por la via del
convenio.

En cuanto a los taxis, el
INSERSO aportard una canti-
dad médxima de dos millones
de pesetas por unidad; la
incorporacién solo se aproba-
ra en aquellos casos en los
que la implantacién de taxis
aparezca contemplada dentro
de un plan de accesibilidad y
eliminacién de barreras més
amplio. Las Corporaciones
que opten por la implantacién
de taxis deberdn requerir del
propietario de cada vehiculo
el compromiso de mantener
por s mismo y durante cuatro
aflos como minimo las condi-
ciones de habitabilidad y
accesibilidad exigidas. I
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EL PRESIDENTE DE LA FEMP,
CON EL NUEVO MINISTRO PARA LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

| nuevo Ministro para las

Administraciones  Publicas,

Jerénimo Saavedra, mantuvo el
pasado 22 de julio una entrevista con el
Presidente de la FEMP, Francisco
Viazquez, en lo que supuso un primer
acercamiento del nuevo Gobierno a los
problemas locales. Tal como sefialé el
Presidente de la FEMP, al término de la
entrevista, la descentralizacidn, el afian-
zamiento del poder local en el conjunto
de los demds poderes publicos, la partici-
pacion en la construccién europea y la
necesidad de abrir lo antes posible la
negociacién del nuevo periodo de finan-
ciacién de las Haciendas Locales, fueron
los principales temas tratados en la reu-
nién, que duré mas de una hora.

Pese a que en este primer contacto no se
llegé a ningun tipo de compromiso con-
creto, el Presidente de la FEMP se mostré
satisfecho, tanto por la sintonia personal
con el nuevo Ministro, como por el cono-
cimiento e interés que mostré por contri-
buir a la solucidn de los problemas de las
Administraciones Locales.

Francisco Vidzquez manifesté al término
de la reunién la voluntad de las
Corporaciones Locales de reclamar la
mitad del tramo del IRPF que se ceda a
las Comunidades Auténomas, si es que
esto se produce.

Respecto a la participacién local en
Europa, reiter6 la postura ya conocida
mantenida por la FEMP, y apoyada por
mdas de mil mociones de otros tantos
Ayuntamientos espafioles, de exigir una
representacién en el Comité de las
Regiones y de las Entidades Locales igual
a la de las Comunidades Auténomas. Del
mismo modo, afirmé que "es obvio" que
los Ayuntamientos, especialmente los
proyectos de las grandes ciudades, deben
tener acceso a la financiacién de los
Fondos Estructurales de la Comunidad
Europea.

Jerénimo Saavedra y Francisco Vdzquez, en un momento de la entrevista que tuvo lugar el pasado 22 de julio.
El nuevo Ministro manifesté su apoyo al proceso de descentralizacion del Estado que demandan los poderes locales

Otro de los temas principales de la reu-
nién fue la urgencia de negociar el nuevo
periodo de la participacion de los Entes
Locales en los Tributos del Estado, ya
que tiene que incluirse en los
Presupuestos Generales del Estado para
1994. El asunto quedé aplazado para este
mes de septiembre, en que el Presidente
de la FEMP se entrevistard de nuevo con
el Ministro para las Administraciones
Publicas y con el de Economia y
Hacienda.

Durante la entrevista fueron abordados
también otros temas, como la reforma del
Impuesto sobre Actividades Econdémicas,
que contard con el apoyo de la FEMP,
siempre que no comporte la reduccién de
los ingresos municipales.

Asimismo, repasaron una lista de pro-
blemas muy concretos, que afectan a
ambas Administraciones, como el nuevo
marco para el establecimiento de las
retribuciones salariales del personal al
servicio de la Administracién Local, el

desempleo de cargos electos, la
Cooperacién Econémica Local del
Estado con las Corporaciones Locales, el
Censo de Poblacién/Padrén de
Habitantes, y otros aspectos relacionados
con el desarrollo normativo de la Ley del
Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas, la integracion de la MUN-
PAL en la Seguridad Social o la nueva
normativa sobre provisién de puestos
reservados a los habilitados de caricter
nacional.

Por ultimo, en lo que se refiere al pro-
ceso de descentralizacién del Estado,
con el traspaso de competencias de las
Comunidades Auténomas a las
Corporaciones Locales, demandado por
la FEMP, el nuevo Ministro se mostrd
partidario de esa descentralizacién y
prometio asistir a la préxima Asamblea
General Extraordinaria de la FEMP,
que debatird precisamente sobre el
marco competencial de los poderes
locales, los dias 4 y 5 del proximo mes
de noviembre. B
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MEMORIA DEL CENTRO DE GESTION CATASTRAL

AUMENTA LA GESTION DIRECTA DEL IBI

os Ayuntamientos tienden a asu-

mir directamente la gestién del

Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(IBI) o encomenddrsela a las Diputaciones
Provinciales, segtin refleja la memoria del
Centro de Gestién Catastral y
Cooperacion Tributaria correspondiente a
los anos 1991 y 1992,

De acuerdo con estos datos, en 1991 el
Centro de Gestidn Catastral gestionaba el
impuesto de 6.167 municipios, en virtud
de la encomienda que a tal efecto realiza-
ron los Ayuntamientos interesados. Las
Diputaciones Provinciales gestionaron
1.118, mientras que sélo 28I
Ayuntamientos habfan asumido la gestién
directa. En términos relativos, el Estado
gestionaba mas del 81 por 100 de la tota-
lidad de los municipios.

La situacién cambia sustancialmente en
1992, en que el Estado pasa a gestionar
poco mds del 50 por 100, en tanto que se
duplica el nimero de Ayuntamientos que

asumen la gestion del Impuesto. En concre-
to, el Estado gestionaba en 1992 el IBI de
3.922 municipios, de los cuales, 3.660
tenfan menos de 5.000 habitantes, lo que
pone de manifiesto que, a medida que
aumenta la poblacién del municipio, se
incrementa también el porcentaje de los
que asumen la gestién directa del Impuesto.

Por lo que se refiere a las Corporaciones

Provinciales e Insulares, son 19 las que en
1992 asumieron la gestién tributaria por
cuenta de todos o parte de los
Ayuntamientos de sus respectivos dmbi-
tos territoriales. Se trata de las
Diputaciones de Albacete , Alicante,
Barcelona, Caceres, Ciudad Real, Huesca,
Mailaga, Sevilla, Tarragona y Toledo, que
ya lo venian haciendo en 1991, y las de
Almeria, Granada, Huelva, Jaén, Teruel,
Valencia y las Comunidades Auténomas
Uniprovinciales de Baleares y La Rioja,
que comenzaron a ejercer estas funciones
en 1992, Asimismo, asumié competencias
el Cabildo Insular de Tenerife.

GESTION DEL IBI

Al igual que en el caso de la gestion esta-

tal, la gestién por parte de las
Diputaciones se concentra en aquellos
municipios que cuentan con menos de
5.000 habitantes.

En relacién con las revisiones catastra-
les, las Comunidades Auténomas de
Madrid y La Rioja habfan ultimado la
primera revisién, al 1 de enero de 1992,
mientras que en Aragén, Castilla y Ledn
y la Comunidad Valenciana era donde se
concentraba el mayor niimero de munici-
pios pendientes de revisién. Las provin-
cias de Burgos, con 151 municipios, y
Leén, con 156, concentraban el mayor
nimero de municipios pendientes. Sin
embargo, este grupo de municipios no
superaba, en términos de unidades urba-
nas, el 6 por 100 del total nacional y en
la mayoria de ellos se estaban ultimando
los trabajos previos a la entrada en vigor
de los nuevos valores catastrales revisa-
dos.

1991

Tramos de poblacién Nimero de Gestién del CGCCT Gestion Diputaciones Gestidn Ayuntamientos

(Habitantes por Municipio) municipios (*) Numero Porcentaje Nimero  Porcentaje Nidmero Porcentaje
Menos de 5,000 6.540 5.501 84,11 936 14,31 103 1,57

De 5.001 a 20.000 763 529 69,33 149 19,53 85 11,14

De 20.001 a 50.000 164 90 54,88 30 18,29 44 26,83

De 50.001 a 100.000 49 27 55,10 3 6,12 19 38,78

Mis de 100.000 50 20 40,00 0 0,00 30 60,00

Total 7.566 6.167 81,51 1.118 14,78 281 3,71
1992

Tramos de poblacién Numero de Gestién del CGCCT Gestion Diputaciones Gestién Ayuntamientos

(Habitantes por Municipio) runicipios (*) Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje Némero Porcentaje
Menos de 5.000 6.543 3.660 55,92 2.635 40,28 248 3.79
De 5.001 a 20,000 762 222 29,13 376 49,34 164 21,52
De 20.001 a 50.000 164 26 15,85 57 34,76 81 49,39
De 50.001 a 100.000 49 12 24,49 8 16,33 29 59,18
Mis de 100.000 50 2 4,00 4 8,00 44 88,00
Total 7.568 SIS STl 3.080 40,71 566 7.48

(*) — Excluidos los municipios de Navarra y el Pais Vasco.



Sociedades, Nuevas tecnologias y Gestion Local en las

Grandes Ciudades

CONVENIO FEMP-UNIVERSIDAD
MENENDEZ PELAYO

| Presidente de la FEMP,
E Francisco Vizquez, y el Rector de

la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, Ernest Lluch, han fir-
mado un convenio de colaboracién para
la realizacién de un curso sobre
"Sociedades, Nuevas Tecnologias y
Gestion Local en las Grandes Ciudades”,
que se celebrard en la sede de esta
Universidad en la ciudad de La Coruiia,
del 18 al 22 del préximo mes de octubre.

En el curso, en cuya financiacién parti-

cipa Argentaria a través del Banco de
Crédito Local de Espafia, se estudiard de
forma especial la evolucién de los espa-
cios urbanos en las grandes ciudades de
Europa Occidental y sus implicaciones en
Espaiia. Partiendo de los retos que dichos
cambios obligan a los responsables publi-
cos de estas grandes dreas urbanas, se
expondran los grandes objetivos y meto-
dologfas de la planificacién y de la ges-
tién del desarrollo urbano.

De forma mds concreta, se expondran las
metodologfas y las técnicas que, apoya-
das en el uso de las nuevas tecnologias, se
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Escuela Superior de la Marina Civil, de la Universidad
de La Corufia, donde se celebrard el curso.

revelan como las mas adecuadas para una
gestién mds eficaz.

El profesorado estard integrado por espe-
cialistas y universitarios espafioles y
extranjeros; ademas, las mesas redondas
estardn moderadas por responsables de
grandes ciudades espafiolas, miembros de
la Comisién Ejecutiva de la FEMP.

RETIRADA DE PARARRAYOS
RADIACTIVOS

1 Ministerio de Educacién y
ECiencia y la Empresa Nacional

de  Residuos Radiactivos
(ENRESA) han firmado un acuerdo de
bases por el que la citada empresa se
compromete a retirar todos los pararra-
yos radiactivos existentes en los edifi-
cios administrativos y centros publicos
de ensenanza. El acuerdo incluye tam-
bién la descontaminacién, si procede,
del entorno que pudiera estar afectado
por el material radiactivo del cabezal y
la gestién de los residuos radiactivos
que se produzcan en la operacion.
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Por su parte la Junta de Construcciones
del Ministerio se compromete a repo-
ner los pararrayos convencionales
para sustituir a los radiactivos, tanto en
los centros de titularidad estatal, como
en los de propiedad municipal. En este
sentido, ambas partes manifiestan la
voluntad de concertar con la FEMP,
que ya ha valorado este extremo en el
seno de la Comisién de Educacion y
Cultura, la regulacidn de estas activi-
dades asi como su temporalizacién y
otras que pudieran ser de interés para
las Corporaciones Locales. B
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La Asamblea

General
Extraordinaria,

el 5y 6 de noviembre

efinitivamente, la Asamblea

General Extraordinaria de la

FEMP se celebrari los dias
5y 6 de noviembre en el Palacio de
Congresos de La Corufia. Estas
nuevas fechas se deben a las dificul-
tades de calendario surgidas tras la
celebracién de la dltima reunién del
Consejo Federal, que habia decidido
celebrar la Asamblea a finales de
octubre.

El orden del dia serd el previsto en
la anterior convocatoria, es decir:
presentacion y posterior debate en
torno a un documento sobre el marco
competencial y financiero de las
Corporaciones Locales. Este docu-
mento ha sido elaborado por las dis-
tintas Comisiones de Trabajo de la
FEMP con la colaboracion de exper-
tos de la Universidad Carlos 1II de
Madrid.

Durante la Asamblea se conoceran
también las conclusiones de un estu-
dio especifico sobre el sistema de
financiacién de las Corporaciones
Locales que la FEMP ha encargado
con el fin de contar con los mayores
conocimientos posibles de cara a la|
negociacion del nuevo periodo de
financiacién que debe iniciarse en|
1994,

Toda la documentacién y otros
aspectos técnicos relativos a la parti-
cipacion en la Asamblea General,
seran remitidos a las Corporaciones
asociadas a la FEMP, a lo largo de
este mes.
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Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora

AMPLIADO EL PLAZO PARA LA ADECUACION
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

1 Consejo de Ministros celebra-
Edo el pasado dia 4 de agosto

aprobo un Real Decreto-Ley por
el que se modifican la disposicién adi-
cional tercera y la disposicién transito-
ria segunda de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piiblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun,
al objeto de ampliar en un afio, hasta el
27 de agosto de 1994, el plazo para la
adecuacion a la Ley de "... las normas
reguladoras de los distintos procedi-
mientos administrativos, cualquiera que
sea su rango, con especifica mencién de
los efectos estimatorios o desestimato-
rios que la falta de resolucién expresa
produzca”. Dicho Real Decreto-Ley fue
publicado en el BOE del 20 de agosto.

La exposicién de motivos de la norma
justifica esta medida en atencién al
nuevo proceso, establecido por la Ley
Orgénica 9/1992, de 23 de diciembre,
de transferencia de competencias a las
Comunidades Auténomas que accedie-
ron a la autonomia por la via del articu-
lo 143 de la Constitucién, teniendo en
cuenta, asimismo, la reciente reestruci-
racién de los Departamentos
Ministeriales.

La ampliacién de plazos permite pro-
ceder a la adecuacién de procedimien-
tos de forma menos apresurada, sin per-
juicio de la aplicacién de aquéllos que
hayan sido revisados.

EJERCICIO DE LA POTESTAD
SANCIONADORA

Por otra parte, el Boletin Oficial del
Estado del pasado 9 de agosto publica
el Real Decreto 1398/1993, por el que

Pag. 12

se aprueba el Reglamento del procedi-
miento para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

El Reglamento, que se aprueba en
desarrollo del Capitulo II del Titulo IX
de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comtn
(LRJ-PAC), prevé su aplicacién en
defecto total o parcial de procedimien-
tos especificos previstos en las corres-
pondientes normas, asi como a los pro-
cedimientos sancionadores establecidos
por Ordenanzas locales que tipifiquen
infracciones y sanciones, respecto de
aquellas materias en que el Estado tiene
competencia normativa plena, en lo no
previsto por tales Ordenanzas.

Asi, por lo que respecta a las
Entidades Locales, tal como sefiala el
predmbulo del Real Decreto, "... el
Reglamento se aplicard directa o indi-
rectamente segun resulte de las normas
estatales, autondmicas o locales dicta-
das al amparo de las reglas de distribu-
cién de competencias expresadas en el
bloque de constitucionalidad".

El propésito de la norma es que , al
finalizar el periodo transitorio previsto
en la LRJ-PAC para la adecuacién de
los procedimientos administrativos,
exista un procedimiento sancionador de
cardcter general que permita en todo
caso el ejercicio de la potestad sancio-
nadora. Desde este punto de vista, la
ampliacién de plazos operada por el
Real Decreto-Ley de 4 de agosto de
1993 alteraria la aplicacién del
Reglamento. Mds ain si se considera
que la adecuacién de procedimientos no
puede efectuarse de forma supletoria.

En cuanto al contenido del
Reglamento, merece destacarse que el
procedimiento estd basado en criterios
de simplificacion de trdmites, transpa-
rencia y objetividad. Muestra de ello es
la reduccién de los documentos acusa-
torios a uno solo, el principio de acceso
permanente al procedimiento y la sepa-
racion de las funciones de instruccién y
resolucién atribuyéndolas a unidades
administrativas distintas.

En el dmbito de la Administracién
Local, el articulo 10 del Reglamento
dispone que son 6rganos competentes
para la resolucién los Alcaldes u otros
organos, cuando asf esté previsto en las
correspondientes normas de atribucién
de competencias, sefialando expresa-
mente que "los Alcaldes y los Plenos de
las Entidades Locales, mediante la
correspondiente norma de cardcter
general, podrdn desconcentrar en las
Comisiones de Gobierno, los
Concejales y los Alcaldes, las compe-
tencias sancionadoras que tengan atri-
buidas".

De esta forma, ademads de dar cabida,
mediante la técnica de la desconcentra-
cidn, al recurso administrativo ordinario
-pricticamente inexistente en otro caso
en la Administracién Local-,enervaria
la prohibicién de delegar la potestad
sancionadora, contenida en el articulo
127.2 de la Ley 30/92, en contraposi-
cién a lo dispuesto por el articulo 21.3
de la Ley 7/85. A tal efecto, el
Reglamento aprobado por Real Decreto
1398/93 rompe con la opinién manteni-
da por numerosos autores de que no son
susceptibles de desconcentracién las
competencias que se declaran indelega-
bles por la Ley. W
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La ciudad de Cuenca prevé la peatonalizacion

de los accesos al casco antiguo e, incluso,

la instalacion de escaleras mecdnicas para acceder
a determinados lugares

I CONGRESO SOBRE MOVILIDAD Y CALIDAD AMBIENTAL

DEVOLVER LA CIUDAD
A SUS HABITANTES

El uso del automévil ha condicionado el desarrollo urbano en las vltimas décadas. Las ciudades han
crecido en funcion de la motorizacion de sus habitantes y, como resultado, ahora son estructuras
disefiadas para el trdfico rodado, desbordadas por los automoviles e incapaces de garantizar parte de
las funciones para las que fueron creadas; soportan, ademds, la degradacion progresiva de sus
centros histéricos, espacios reclamados como sefia de identidad y calidad de vida por los ciudadanos.

a recuperacioén de estos espacios
I histéricos y la bisqueda de alter-

nativas que mejoren la accesibili-
dad y movilidad en los niicleos urbanos,
sin renunciar a los logros ya obtenidos
con la implantacién del automévil, han
sido el objeto de debate entre los asisten-
tes al Congreso sobre Movilidad y
Calidad Ambiental en los Centros
Urbanos que se celebré en Granada los
pasados dias 30 de junio y 1y 2 de julio.
Este encuentro, organizado por la FEMP,
el MOPT, el Ayuntamiento de Granada y
la Junta de Andalucia, sirvié de foro para
la presentacién de experiencias llevadas
a cabo en municipios de toda Europa y
para la discusion de otros proyectos cuya
aplicacion estd prevista en ciudades espa-
fiolas que tropiezan ahora con la satura-
cién de vehiculos a la que otros nicleos
urbanos europeos han tenido que enfren-
tarse afios atras. Los asistentes aprobaron
la Declaracion de Granada, un documen-
to de diez puntos que analiza la situacin
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y aporta soluciones de futuro (ver recua-
dro).

La imagen de ciudad de los afios cin-
cuenta y sesenta, como escenario idilico
en el que el coche privado representaba la
solucién a todas las necesidades de trans-
porte, poco tiene que ver con las vias con-
gestionadas, préximas al colapso, que
ofrece la realidad actual; la importacién a
Europa del modelo americano plasmado
en la ciudad de Los Angeles, ha entrado
en un proceso de crisis y la utilizacion
preferente del automévil ha perdido pres-
tigio en beneficio de otros valores como
1a conservacion del medio ambiente urba-
no o la posibilidad de que los ciudadanos
disfruten de los desplazamientos a pie sin
tener que atender continuamente al paso
de vehiculos.

En las ciudades con casco historico, los
problemas de accesibilidad y movilidad se
agravan especialmente; la congestion, el

deterioro del espacio urbano y la degrada-
¢i6én ambiental pueden suponer la pérdida
de una potencialidad turfstica que, en la
mayor parte de los casos, es su principal
fuente de ingresos. Ademds, dan lugar al
abandono residencial de estas dreas y reba-
jan las condiciones de vida de sus habitan-
tes. En estos casos, los criterios aportados
por los especialistas asistentes al Congreso
reconocen la necesidad de priorizar la pea-
tonalizacién y el transporte colectivo,
racionalizar la actividad turistica, revalori-
zar los espacios pudblicos y recuperar el
patrimonio edificado para fines alternati-
vos (como sedes de organizaciones socia-
les e instituciones, por ejemplo).

Fabio Marfa Ciuffini, ingeniero, urbanis-
ta y proyectista de sistemas de transporte,
sefialé que la situacién actual era el resul-
tado de una evolucién histérica marcada
por cinco etapas: en la primera, las ciuda-
des vivieron un crecimiento de la activi-
dad con escasos medios de transporte: la
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segunda, correspondiente a los dltimos
afios del siglo XIX y los primeros del
siglo XX, estuvo caracterizada por la coe-
xistencia sin interferencias de la movili-
dad a pie y en automdvil; en la siguiente
etapa, ambas modalidades comenzaron a
interferir entre s{ en perjuicio del vian-
dante y, como resultado, aparecié un
nuevo periodo en el que la ciudad crecié
indiscriminadamente hacia el exterior y
las funciones de servicios, residencia y
trabajo, quedaron diseminadas. A partir
de este momento surgié una fase de
dependencia absoluta del coche que agra-
v0 todos los fen6menos anteriores.

La primera respuesta de carécter general
para paliar esta situacién ha partido de la
Comunidad Europea con la elaboracién
del estudio denominado “Ciudad sin
Auto”. Este trabajo, resultado de una
compleja investigacidn, analiza los costes
de tres modelos diferentes de sistemas de
movilidad urbana: el realizado con
medios colectivos de conduccién manual
(con bajas inversiones pero altos costes
de gestioén); el que aplica medios colecti-
vos de conduccién automatizada (mas
€ostoso en cuanto a la inversién, pero mds
barato en su gestién y de mayor fiabili-
dad); y el apoyado en automéviles parti-
culares con una minima dotacién de
transporte piiblico (con los gastos de
aparcamientos, viabilidad y valor medio
de los coches). El resultado es que, en tér-
minos puramente numéricos, el coste de
una ciudad ajustada a los dos primeros
modelos es cinco veces menor que el de
otra basada en el tercero y, a mayor den-
sidad de poblacién, la proporcién se hace
cada vez més favorable a las opciones de
transporte piiblico automatizado.

Las respuestas concretas han ido sur-
giendo en cada uno de los municipios que
han tropezado con situaciones insosteni-
bles. Perugia y Amsterdam son dos ejem-
plos claros, analizados en el Congreso.

Perugia y su regién, Umbria, represen-
tan un curioso caso en el que, debido a la
excesiva dispersion de los servicios, la
regién vive como si fuera una sola ciu-
dad; la utilizacién de los transportes
publicos motorizados, pero especialmente
del automévil privado, como medio para
cubrir las grandes distancias, hicieron
prever, a finales de los afios sesenta, lo
que un desarrollo excesivo del trifico
podia suponer para la ciudad de Perugia;
por ello, a comienzos de los setenta las

Los ciudadanos reclaman los cascos historicos de
sus municipios como sefia de identidad.

autoridades municipales y regionales, tras
alcanzar un acuerdo con la poblacién
afectada, realizaron la peatonalizacién de
la ciudad (la primera realizada en Italia y
una de las pioneras en Europa). Los ciu-
dadanos aceptaron la peatonalizacién
siempre y cuando quedara garantizada la
accesibilidad al centro y existieran espa-
cios alternativos de circulacién y aparca-
miento. Por ello, paralelamente a esta
intervencién, se construyeron dos nuevas
vias de circunvalacién y aparcamientos
en el exterior del centro urbano con capa-
cidad para acoger 3.000 vehiculos.

La congestion, el deterioro del
espacio urbano y la degradacion
ambiental pueden suponer la
pérdida de potencialidad turistica,
principal fuente de riqueza en las
ciudades historicas

En Amsterdam también fue la expansién
econdmica la principal causa de utiliza-
cién masiva del vehiculo privado, que
poco a poco resté espacio al trifico a pie
y en bicicleta, transporte emblemético del
pafs. Segin seflalé en su intervencién
Wim Wesseis, Director del Servicio de
Trafico, Espacios Piblicos y Medio
Ambiente de la ciudad de Amsterdam,
tras la celebracién de un referéndum en el
que la poblacién opt6 por reducir la circu-
lacién de vehiculos, las autoridades loca-
les pusieron en marcha el Plan Paso a

Paso que, entre otras actuaciones, delimi-
t6 los espacios de circulacién de peato-
nes, bicicletas y automéviles; favoreci6 la
construccion de aceras mds anchas; redu-
jo las plazas de aparcamiento en la calle;
increment6 las plazas de garage y favore-
cié la peatonalizacion de determinadas
zonas comerciales. Las futuras interven-
ciones prevén que los vehiculos pesados
de mercancias aparquen en los alrededo-
res de la ciudad y que el reparto de esas
mismas mercancias por el centro se reali-
ce a través de furgonetas eléctricas. Con
ello, ademés de eliminar congestiones
podria reducirse también la emisién de
gases; en este sentido, los distintos depar-
tamentos municipales ya iniciaron el afio
pasado la conversién de 200 vehiculos
diésel en gas natural comprimido (GNC)
y comenzaron a adquirir coches eléctricos
para circular por el centro de la ciudad.

INTERVENCIONES EN ESPANA

La congestién circulatoria también ha
obligado a muchas ciudades espafiolas a
adoptar medidas especiales. Responsables
locales y redactores de planes de accesibi-
lidad de Baracaldo, Cuenca, Fuenlabrada,
Granada, San Sebastidn y Toledo, resu-
mieron en las sesiones las actuaciones
realizadas o previstas en cada uno de sus
municipios.

Las causas que han motivado la actua-
cién municipal han sido diversas; asi, en
Toledo, los planes previstos han venido
dados por la necesidad de preservar el
centro histdrico, la zona mds poblada de
la ciudad, declarado Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO. Por ello, en
la elaboracién de dichos planes se ha con-
siderado en igual medida la importancia
turfstica de la zona y su cardcter residen-
cial. Entre las actuaciones ya realizadas,
Roberto L6pez Ferndndez, Concejal
Delegado de Urbanismo, y Eduardo
Aragoneses Dominguez, Director de los
Servicios de Urbanismo del Ayuntamien-
to, destacaron la reciente entrada en fun-
cionamiento del primer tramo de carretera
de circunvalacidén, que ha absorbido una
buena parte de la circulaciéon perimetral,
interna y de paso. En cuanto al centro his-
torico, el Ayuntamiento ha solicitado
financiacién comunitaria para desarrollar
planes de promocién del acceso peatonal
a la zona histérica, construccién de apar-
camientos para residentes y visitantes y
otras actuaciones destinadas a mejorar el
entorno urbano de los vecinos del centro.
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En el caso de Cuenca, el Avance de
Plan, presentado por el Director Técnico
de la Direccién General de Planificacion
Intermodal del Transporte en las Grandes
Ciudades, Carlos Corral, contempla una
mejora de la accesibilidad a dos de los
barrios del municipio, el acceso peatonal
cémodo hacia ciertos niicleos culturales
(Museo de la Ciencia de Castilla-La
Mancha, casco antiguo, etc.), para evitar
asi el flujo continuo de autocares, y el
establecimiento de un sistema (escaleras
mecdnicas, por ejemplo) que permita a
los visitantes acceder al drea del Museo
de Arte Abstracto y a las Casas Colgadas,
sin necesidad de utilizar vehiculos.

Baracaldo, por su parte, representa el
ejemplo de municipio medio, vinculado a
una actividad econdmica en crisis, en el
que el uso del automévil privado ha susti-
tuido paulatinamente a los medios publi-
cos y ha acaparado espacios antes desti-
nados a los peatones, con el légico
aumento de la accidentalidad. Las inter-
venciones realizadas estdn encuadradas
dentro del programa internacional
ACCES, cuya aplicacion ha afectado
también a otros puntos de Bilbao y su
periferia, y se enfocan desde tres puntos
de vista: mitigar los efectos negativos del
automovil; crear alternativas viables al
vehiculo y reducir y acortar desplaza-
mientos. Para mitigar las consecuencias
de una excesiva motorizacién, estd pre-
vista la desviacién de trdfico hacia la
periferia, la supresion de los dobles senti-
dos en algunas vias y el desarrollo de una
politica de aparcamiento en la que esté
contemplada la calificacion de las zonas y
la construccién de aparcamientos subte-
rrdneos; como alternativas al automovil,
se han propuesto la creacién de itinerarios
peatonales y ciclistas y el fomento del
transporte publico.

Descongestionar el centro urbano fue
también el motivo de que el
Ayuntamiento de San Sebastidn puso en
marcha el Plan Vivir y Circular; segin
sefialaron Patxi Beloqui, Concejal de
Trafico, y Pablo Otaola, Director General
de la sociedad Bilbao-Ria 2000, la des-
congestion del centro donostiarra exigird
jerarquizar la red viaria, reordenar los
sentidos de la circulacién, definir itinera-
rios perimetrales y, al igual que en los
municipios citados anteriormente, favore-
cer el transporte publico, el no motoriza-
do y redefinir la politica de aparcamien-
tos. @
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DECLARACION DE GRANADA

1.- A favor de la ciudad: La ciudad estd en el origen de nuestra civilizacion y es la herencia cultu-
ral mds valiosa. El objetivo debe ser pontenciarlta y protegerla de forma que pueda continuar jugan-
do el mismo papel dinamizador que ha cumplido hasta ahora.

2.- Problemas y oportunidades: Las ciudades se enfrentan a nuevos y complejos problemas. Las
antiguas soluciones sectoriales no dan respuesta a las demandas de los ciudadanos. La actual crisis
lleva implicita la oportunidad de reaccionar frente a estos problemas. Y las actuaciones realizadas
para conseguir una ciudad multifuncional, equilibrada, habitable y accesible para la mayorfa, permi-
ten vislumbar oportunidades de solucion.

3.- La crisis del transporte: Los sistemas de transporte urbano no funcionan con eficacia y generan
congestion, pérdida de tiempo, degradacion de la calidad de vida, creciente inversién publica,
aumento de costes y pérdida de competitividad. Se estd llegando a un punto en que ya no es posible
"arreglar” estos sistemas con medidas parciales. Lo que conduce a una necesaria ruptura con las
politicas y las précticas del pasado.

4.- Por una ciudad habitable: La calidad de vida en las ciudades se relaciona con la facilidad de
intercambio entre personas y bienes, lo que denominamos accesibilidad. Elegir el sistema de accesi-
bilidad significa optar no sélo por la habitabilidad a corto plazo. sino también por la futura. Todas
las decisiones que se refieren a la accesibilidad deben tomarse teniendo en cuenta tanto las peculiari-
dades de cada ciudad como las de sus habitantes.

5.- Las bases de una politica de transporte: Un sistema de transporte debe ser politica, econémica
y socialmente sostenible. La accesibilidad equilibrada deberd considerar los siguientes aspectos fun-
damentales:

- La conservacién del legado histérico y la calidad de vida de los habitantes actuales, que aportan
ahora una creciente exigencia medioambiental.

- La acogida de la actividad econémica para favorecer la creacion de puestos de trabajo y la poten-
ciacién de 1a economia local.

- La distribucién solidaria y equilibrada de los costes "reales" de los sistemas de transporte entre
los diversos "beneficiarios".

6.- Un futuro diferente: Nuestra sociedad estd experimentando rdpidos cambios estructurales. La
toma de decisiones debe considerar con humildad que no es posible predecir o que serdn las ciuda-
des y pueblos en el futuro, ni los nuevos estilos de vida, usos del suelo, innovaciones tecnoldgicas.
concepci6n del trabajo y del ocio, y equilibrio ambiental. Las propuestas deben ser flexibles y plani-
ficadas a largo plazo, pero incluyendo medidas inmediatas que vayan abriendo camino.

7.- Cinco planes estratégicos: La accesibilidad en lugar de la mera movilidad como abjetivo basi-
co de las politicas de transporte, genera una amplia gama de planteamientos y posibilidades diferen-
tes. Las miiltiples herramientas, politicas y medidas concretas pueden reducirse a:

- Considerar el problema en el dmbito territorial del sistema de ciudades.
- Reducir y acortar la necesidad de viajes.

- Construir un sistema integrado de transporte intermodal que evite el uso ineficiente de los ve-
hiculos y los impactos negativos.

- Ofrecer al ciudadano medios alternativos de transporte colectivo.

- Aprovechar las ventajas de las telecomunicaciones para resolver la accesibilidad a bienes y servi-
cl10s.

8. Participacién: El proceso de intervencion debe ser abierto y fundamentalmente participativo en
su orientacion, estructura y base de apoyo. Debe procurarse una nueva urbanidad responsable basa-
da en el desarrollo de programas educativos desde la infancia. Es preciso desarrollar un dmbito de
consenso multipartidista que supere los periodos de responsabilidad politica usuales y consiga un
respaldo que garantice la permanencia de los objetivos en el futuro.

9.- Concertacién: La coordinacién de acciones entre los distintos niveles de la Administracién
Publica, en pie de igualdad, para la definicidn de una politica de transporte, debe desarrollar planes
y proyectos complejos que comprometan a todos, y favorezcan la creacion de nuevos instrumentos
para la gestién y de plataformas de participacién para la evaluacién de los resuitados.

Los problemas que la movilidad plantea no son los mds diffciles con los que se enfrentan nuestras
ciudades. La mayoria pueden mejorarse, una vez se consiga el nivel adecuado de comprension y de
voluntad politica.

10:-;Hay soluciones!: Las decisiones a tomar no deben retrasarse. La falta de intervencién sélo
conlleva unos costos sociales crecientes y, a corto plazo, desemboca inexorablemente en drdsticas
soluciones de emergencia.

Por ello esta declaracién se dirige a plantear estrategias equilibradas de intervencién que posibili-
ten una solidaria utilizacién de los espacios piblicos, libertad real en la eleccién del medio de trans-
porte, potenciacién de los sistemas de accesibilidad mds compatibles con el medio ambiente urbano,
y un planeamiento integral a largo plazo coherente con estos objetivos, y que se materialice en pla-
nes sectoriales realizables a corto plazo.
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Agenda

SEPTIEMBRE

[1IT CONGRESO DE LA RED ESPANOLA DE CIUDADES
SALUDABLES.

Zaragoza. del 16 al 18 de septiembre de 1993. Organizan: Federacion Espaiiola
de Municipios v Provincias y Ayuntamiento de Zaragoza. Informacién:
Secretarfa de la Comisién de Salud v Consumo FEMP

Teléfono (91) 365 94 01.

SALON INTERNACIONAL ITME CHICAGO.

Chicago. del 21 al 23 de septiembre de 1993, Oreaniza: Secretaria General de
Turismo. Informacion: Secretaria Técnica de la Seccion Espafola de Ciudades
de Congresos. Teléfono: (91) 365 94 01.

INICIATIVAS MUNICIPALES EN EL DESARROLLO DE LA
CALIDAD DEL TURISMO. LA EXCELENCIA TURISTICA EN EL
MARCO DEL PLAN FUTURES.

Calvid. 23 y 24 de septiembre de 1993, Organizan: Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias y Ayuntamiento de Calvid. Informacién: Secretaria de
ta Comisién de Turismo FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE LA CIUDAD PARA EL
FUTURO.

Helsinki, del 26 de septiembre al 2 de octubre de 1993, Organiza: Federacién
Internacional por ¢l Urbanismo y ta Ordenacién Territorial, Informacion:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO SOBRE TECNICAS DE COMUNICACION PARA EL
TRABAJO EN EQUIPO.

Madrid, del 27 de septiembre al 1 de octubre de 1993, Organiza: Instituto
Nacional de Administracion Pablica (INAP), Informacién: INAP.

Teléfono: (91) 349 32 89,

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS
LOCALES SOBRE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA.
ASPECTOS TEORICO-PRACTICOS.

Meérida . del 28 al 30 de septiembre de 1993, Organizan: Secretaria de Estado
para la Seguridad, Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y
Ayuntamiento de Mérida. Informacidn: Secretarfa de Estado para la Seguridad.
Teléfono: (91) 308 13 95.

OCTUBRE

JORNADAS SOBRE MUNICIPIOS CON NUCLEOS AGREGADOS.
Tremp (Lérida), | y 2 de octubre de 1993. Organizan: Ayuntamiento de
Tremp, Federacién de Municipios de Cataluiia y Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias. Colabora: Generalidad de Catalufia. Informacion:
Federacion de Municipios de Catalufia.

Teléfono: (93) 315 44 12,

CONFERENCIA SOBRE RECURSOS COSTEROS Y DESARROLLO
INTEGRADO DEL LITORAL.

Oporto, 7y 8 de octubre de 1993, Organiza: Direccién General de Pesca de la
Comision de las Comunidades Europeas.

Informacidn en el teléfono: 32/2/2966159.

SEMINARIO SOBRE SOCIEDAD, NUEVAS TECNOLOGIAS Y
GESTION LOCAL EN LAS GRANDES CIUDADES.

La Coruifia, del 18 al 22 de octubre de 1993, Organizan: Universidad
Internacional Menéndez Pelayo y Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, Colaboran: Ayuntamiento de La Corufia. Diputacién de La Corufia
y Banco de Crédito Local. Informacién: Universidad Internacional Menéndez
Pelayo en La Corufia. Teléfono: (981) 14 07 90. Fax: (981) 14 08 25

CURSO SOBRE GESTION Y CONTROL URBANISTICO.

Madrid, del 18 de octubre al 17 de diciembre de 1993. Organiza: Instituto
Nacional de Administracion Piblica (INAP). Informacién: INAP

Teléfono: (91) 349 32 89,

XIX ESTADOS GENERALES DEL CONSEJO DE MUNICIPIOS Y
REGIONES DE EUROPA (CMRE).

Estrasburgo, del 20 al 23 de octubre de 1993. Informacién: Departamento
Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO SOBRE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. LEY DE
REGIMEN JURIDICO. SEGUNDA EDICION.

Madrid, del 25 al 29 de octubre de 1993, Organiza: Instituto Nacional de
Administracién Piblica (INAP). Informacion: INAP. Teléfono: (91) 349 32 89.

SALON PROFESIONAL MEET ESPANA.

Madrid, del 25 al 27 de octubre de 1993. Colabora: Patronato Municipal de
Turismo de Madrid. Informacion: Secretaria Técnica de la Seccion Espaiiola de
Ciudades de Congresos. Teléfono: (91) 365 94 01.

VIII SEMINARIO IBEROAMERICANO SOBRE DISCAPACIDAD E
INFORMACION.

Méjico, del 27 al 29 de octubre de 1993. Organiza: Confederacion Mejicana de
Asociaciones en Favor de la Persona con Deficiencia Mental, A.C.. (CONFE).
Colaboran: Cruz Roja Mejicana y Real Patronato de Prevencion y de Atencion
a Personas con Minusvalia de Espafia.

Informacién en el teléfono; (91) 562 73 37/561 62 40.

NOVIEMBRE

ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE LA FEMP
La Corufia, 5 y 6 de noviembre de 1993. Organiza: Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias. Informacion; FEMP.
Teléfono: (91) 3659401

V SIMPOSIO SOBRE AMBIENTE Y MUNICIPIO.
Puerto Madryn (Argentina), del 12 al 18 de noviembre de 1993, Organizan:
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (ARN) y OICI. Informacién:
Secretarfa Técnica de la OICI. Teléfono: (91) 365 94 01,

VI JORNADAS DE SALUD LABORAL PARA CORPORACIONES
LOCALES.

Valladolid, del 17 al 19 de noviembre de 1993. Organizan: Ayuntamiento de
Valladolid y Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. Informacién:
Sccretaria de la Comisién de Salud y Consumo FEMP,

Teléfono: (91) 365 94 01.

SEPTIEMBRE 1994

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES.

Valencia,del 15 al 17 de septiembre de (994, Organizan: Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE),Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), Organizacién de Ciudades Arabes (OCA)
y Ayuntamiento de Valencia. Informacion: Departamento Internacional
FEMP.Teléfono: (91) 365 94 01,

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION INTERNACIONAL
DE AUTORIDADES LOCALES (IULA).

La Haya (Paises Bajos) del 3 al 7 de septiembre de 1995. Organiza: IULA.
Informacién: Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.
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La nueva sede

del Simposio estd
ubicada en

la provincia de Chubut
y cuenta con paisajes de
gran belleza

natural.
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NOTICIAS DE LA OICI

PUERTO MADRYN, NUEVA SEDE
DEL V SIMPOSIO SOBRE
AMBIENTE Y MUNICIPIO

informamos en el nimero 40 de Carta Local, se celebrara finalmente en Puerto

Madryn y no en Ushuaia, como inicialmente se habia previsto, debido a las difi-
cultades de alojamiento y distancias que planteaba esta dltima capital. La nueva sede
estd ubicada en la provincia argentina de Chubut y cuenta con paisajes de gran belleza
natural.

I : 1 V Simposio Iberoamericano sobre Ambiente y Municipio, sobre el que les

Las fechas inicialmente previstas para la celebracion del encuentro, del 12 al 18 del
préximo mes de noviembre, se mantienen, al igual que el programa y sus contenidos; la
inauguracién del Simposio tendrd lugar en Buenos Aires en la tarde del viernes, dia 12;
el domingo, dia 14, los asistentes emprenderdn el viaje en avién de Buenos Aires a
Puerto Madryn y ese mismo dia se constituirdn los Grupos y la Mesa y tendrd lugar la
primera sesion de trabajo. A lo largo de los dos dias siguientes se celebraran cuatro
sesiones mds de trabajo (dos cada dia). La tltima sesion serd el miércoles 17, fecha en la
que serd clausurado el Simposio.

Este encuentro ha sido organizado por la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
(ARN) y la OICI, y cuenta con el apoyo de las Naciones Unidas, los Gobiernos
Provincial y Federal y la propia FEMP. Los responsables cientificos de la organizacion
han sido Guillermo Cano, por parte de ARN, y Ramoén Martin Mateo por la OICL

El contenido del Simposio girara en torno a nueve bloques temdticos que permitirdn,
entre otros aspectos, analizar la legislacién municipal en temas ambientales, las vias
para habilitar nuevas politicas de proteccién y las Cartas Ambientales Municipales.

Los responsables del Simposio han previsto organizar el viaje de los participantes;
sobre ello informaremos mas detalladamente en nuestro proximo nimero. En cualquier
caso, los interesados en conocer precios y opciones pueden dirigirse a las siguientes
direcciones:

Secretaria de la OICI, en Madrid: teléfono 34/1/3659401. Fax: 34/1/3655482
Caribe Internacional Tours, en Madrid: teléfono 34/1/5630611. Fax: 5635949
Fundacion ARN, en Buenos Aires: teléfono 54/1/7816115. Fax: 54/1/7816115

Pag. 1



17

//:(/4

Reunion del Consejo Directivo

LA OICI APOYARA
LA COOPERACION MUNICIPAL
CON LA HABANA

l as graves dificultades por las que atraviesa la ciudad de La Habana y las posibilida-
des de atenuar sus carencias fueron el principal argumento que los miembros del
Consejo Directivo de la OICI debatieron en su dltima reunién, celebrada en Sevilla.

El representante de la municipalidad de La Habana explic6 que el capitulo de servicios

a la poblacion es el que precisa actualmente de mds ayuda: el transporte se ha visto dis-

minuido en un 30 por 100 a pesar del uso de las bicicletas. La escasez de repuestos para

los vehiculos y su mantenimiento ha motivado que tan sélo una tercera parte de los

2.600 autobuses estén en funcionamiento. La recogida de basuras, por su parte, es otro

de los servicios en situacién grave: para una ciudad como La Habana, con 2.500.000

habitantes, serfan necesarios al menos 20.000 contenedores y un buen nimero de camio-

nes de recogida con los que la municipalidad no cuenta. A todo ello hay que afiadir los
efectos del huracdn que asol6 la ciudad el pasado mes de marzo y las inundaciones que
actualmente afectan a la parte oriental del pafs.

Ante esta situacion, el Consejo Directivo de la OICI acordé hacer un llamamiento a los
Ayuntamientos y Diputaciones espafiolas para que hagan donacién de autobuses, camio-
nes de recogida de basuras o contenedores, usados e incluso retirados del servicio, u
otros medios técnicos. En los dltimos dos afios, La Habana ha recibido como ayuda de
los Ayuntamientos de Espafia 243 émnibus Pegaso con los que se mueve el 50 por 100
de la poblacién. Las Corporaciones interesadas ahora pueden dirigirse a la Secretaria
Técnica de la OICI (Calle Nuncio, nimero 8. 28005 Madrid. Teléfono (91) 3659401.
Fax: (91) 3655482). En este sentido, el Teniente de Alcalde de Valladolid y Vocal del
Consejo Directivo de la OICI, Angel Velasco, llamd la atencién sobre la coordinacion de
la cooperacion descentralizada a través de la FEMP y recordé la recomendacién de
Naciones Unidas de implantar el 0,7 por 100 del Producto Interior Bruto de los Estados
la poblacién es el que para desarrollar las ayudas a través de Organizaciones no Gubernamentales: asimismo
actualmente requiere sugiri6 a los Ayuntamientos que utilizaran la via de la OICI para armonizar sus procesos
de mds ayudas en de cooperacion en el caso de no poder hacerlo a través de las Organizaciones no
La Habana Gubernamentales.

El capitulo de servicios a
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En la reunion también fueron explicados los resultados del Simposio sobre Turismo
celebrado en la capital cubana, del que les informamos extensamente en nuestro nimero
anterior. El Secretario Técnico de la OICI, propuso realizar una edicién del contenido
cientifico del dltimo Simposio y las conclusiones de simposios anteriores.

Otro de los temas comentados fue el resultado de las campaiias de ratificacién de la
Carta de Autonomia Local y de incorporacién a la OICI, dirigida por la organizacion a
los municipios con poblacién superior a los 50.000 habitantes de Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Espafia y Portugal, y a los de mas de 100.000 de Méjico y Brasil. En cuanto
a las relaciones de Portugal con la OICI, la Asociacién Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) plante6 un acuerdo para fomentar desde la Asociacién la incorpo-
raciéon de municipios portugueses a la organizacién e informé del interés de la
Municipalidad de Lisboa de traducir al portugués la Carta de Autonomia Local y los
Estatutos de Ia OICT

En cuanto al Proyecto del Centro Iberoamericano de Administracién Provincial y
Local, surgido a raiz del Congreso de Caracas y ampliado en el de Valladolid, el Consejo
Directivo apoy9 la idea de fijar la sede del mismo en la FEMP y no en la Universidad de
Meérida; mientras que la segunda opcién implicaria la creacién de un complejo aparato
burocrdtico, la primera permitirfa que la estructura del Centro se apoyara en la de la pro-
pia OICI.

Otro de los puntos del orden del dia fue el de los convenios suscritos por la OICI. Los
presentes coincidieron en sefialar la importancia de poner de nuevo en marcha los sus-
critos en su dfa con la Universidad Simén Bolivar, de Caracas; la Universidad Nacional
de Cuyo (Mendoza, Argentina) y el Colegio Universitario Nuestra Sefiora del Rosario,
de Bogotd, en Colombia. El Presidente de la OICI ya ha dirigido una carta a los rectores
de las universidades mencionadas en la que les recordaba los convenios suscritos y les
proponia la realizacién de otros nuevos de cardcter bianual. Se aprobé también la reali-
zacion de los tramites precisos para suscribir un convenio de cooperacién con la
Universidad Carlos III de Madrid, una institucién que ya ha participado de forma activa
en acontecimientos y programas formativos de la OICI.

Finalmente el Consejo aprobé por unanimidad la ratificacién y respaldo a la
Declaracién Rio-Barcelona 92, que los Alcaldes de ambos municipios remitieron recien-
temente a la OICI.

La reunién estuvo presidida por Tomds Rodriguez Bolafios, Alcalde de Valladolid y
Presidente de la OICI, y conté con la participacién del Presidente de la Diputacién de
Sevilla, Miguel Angel Pino Menchén, y de otros representantes de la organizacién pro-
cedentes de Cuba y Argentina.
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El Consejo aprobo por
unanimidad la ratifica-
cion y respaldo a la
Declaracion
Rio-Barcelona’92



NOTICIAS DE LA OICI

I JORNADAS NACIONALES DE MEDIO AMBIENTE

La ciudad de La Plata acogerd, del 8 al 11 del préximo mes de noviembre, a los partici-
pantes en las I Jornadas Nacionales de Medio Ambiente, que han sido organizadas por la
Municipalidad de la Plata y la Facultad de Ciencias Naturales de la Universidad platense
con los auspicios de la OICL

Durante este encuentro, que coincide con la celebracién de las VI Jornadas Regionales
de Medio Ambiente, se abordardn ocho temas:

Problemas regionales

Salud y Medio Ambiente

Control Ambiental

Educacién Ambiental y Comunicacién Social

Agroecologia

Andlisis Ambiental

Legislacidn, Gestion y Politica Ambiental

Participacién Ciudadana y Medio Ambiente

POLITICA MUNICIPAL DE COOPERACION

A principios del pasado mes de julio se celebré en Cabuefies (Asturias) un Seminario so-
bre Politicas Municipales de Juventud en la etapa de los 90, dentro del ciclo de Encuen-
tros Internacionales de Juventud Cabuefies’92. Dicho seminario, en el que estuvo pre-
sente el Vocal del Consejo Directivo de la OICI y Teniente de Alcalde de Valladolid,
Angel Velasco, abordé en una de sus ponencias la Politica Municipal de Cooperacion vy,
posteriormente, se realizé un debate en el que los participantes analizaron los fundamen-
tos de la Cooperacién al Desarrollo, el papel que los Ayuntamientos pueden desempenar
en esta materia, el espacio municipal y la participacién ciudadana y la intervencién de
las Organizaciones no Gubernamentales.

I ENCUENTRO IBEROAMERICANO SOBRE TURISMO
Y MUNICIPIO RURAL

En el nimero 40 de Carta Local, correspondiente a los meses de julio-agosto, ddbamos
erréneamente la noticia de la celebracién en Segovia del Encuentro sobre Turismo y
Municipio Rural, para los dfas 1, 2 y 3 de noviembre; en realidad, las fechas correctas
son los dias 1, 2 y 3 de diciembre.

NUEVAS INCORPORACIONES A LA OICI

Desde el pasado mes de abril hasta el 1 de agosto de 1993, se habian producido las si-
guintes incorporaciones a la OICI:

Brasil: Las Prefecturas Municipales de Carazinho, Iguazi, Ijui, Sapucaia do Sul y Suza-
no.

Colombia: Alcaldia de Ibague.

Costa Rica: Alcaldia de Coto Brus.

Espafia: Ayuntamientos de Albacete, Murcia y Torremolinos.

Portugal: Camaras Municipales de Aveiro, Funchal, Oeiras y Vila Nova de Famalicao.
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LOS RESPONSABLES DE HERMANAMIENTOS
DEL CMRE PIDEN MAS SUBVENCIONES

I os coordinadores para los
hermanamientos de las dife-
rentes Secciones del Consejo de

Municipios y Regiones de Europa

anunciaron que continuardn su politica

de presién ante las instancias comuni-
tarias para conseguir el fortalecimiento
de las subvenciones y evitar la
reduccion de los créditos previstos para
esta actividad en los presupuestos
generales de las Comunidades Europeas
para 1994, tras el acuerdo alcanzado en
su ultima reunion, celebrada en Madrid
a finales del pasado mes de junio.

Esta reunién, a la que asistieron
representantes de Alemania, Dinamarca,
Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia,
Portugal y Reino Unido, tuvo por objeto
confrontar las actividades de hermana-
miento realizadas y pendientes de
realizar este aflo y coordinarlas con la
politica de hermanamientos del CMRE.

Los coordinadores, en la sede de la FEMP.

Los asistentes abordaron también la
preparacién de los XIX Estados
Generales, que se celebrardn el préximo
mes de octubre, y realizaron un balance
del Fondo Europeo de Hermanamientos.
Ademds analizaron los resultados de la
reunién que el Intergrupo de Electos
Locales y Regionales del Parlamento
Europeo que dedicé a los hermana-
mientos el pasado 22 de junio. En dicha
reunién los representantes del CMRE,

de la Comisién de las Comunidades
Europeas y de Corporaciones herma-
nadas presentaron un proyecto de
resolucién, aprobado en su totalidad,
sobre el papel de los hermanamientos en
la construccién de una Europa unida y
la necesidad de incrementar los créditos
para hermanamientos, en especial para
aquellos paises que se han incorporado
recientemente a dicha actividad. Todas
las Secciones Nacionales del CMRE
realizaron posteriormente una intensa
labor de divulgacién del proyecto
citado.

Los coordinadores de hermanamientos
del CMRE acordaron, finalmente, la
celebracion de su préxima reunion en la
ciudad polaca de Poznan. A esta nueva
convocatoria acudiran también re-
presentantes de paises de Europa
Central y Oriental que recientemente
han comenzado las actividades de
hermanamiento. ll

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En esta edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes
de paises del continente americano, concretamente Canadd, Colombia, Estados Unidos, Nicaragua
Y Perii. La finalidad del hermanamiento, sobre todo en los casos de Nicaragua y Perti, es la habilitacion
de vias de cooperacion para el desarrollo.

CANADA ESTADOS UNIDOS 120.000 habitantes. Productor de
algodon, cafia de azicar y pldtano.
Montreal Condado de Montgomery Nandaime

2.900.000 habitantes. Capital
del pafs. Ciudad con vocacién
internacional, sede de organis-
mos y empresas multinaciona-
les.

COLOMBIA

La Mesa

Departamento de Cundina-

marca. 200.000 habitantes. Las

principales actividades econé-
| micas son el comercio y la
| agricultura.

700.000 habitantes. Estado de
Maryland. Economia apoyada en
el sector servicios. Cuenta con
una reserva natural.

Crystal Lake

22.500 habitantes. Estado de
Illinois. Cuenta con una impor-
tante actividad econémica basa-
da en el comercio y los servicios.

NICARAGUA

Chinandega
Departamento de Chinandega.

Departamento de Granada.
46.000 habitantes. Agricultura y
pequeiia industria.

Nindiri

26.000 habitantes. Préximo a
Managua. Explotaciones agrico-
las y pequeiia industria.

PERU

Huanuco
Departamento de Huanuco.
177.000 habitantes. Municipio
agricola con pequefla y mediana
industria.

Piura
580.000 habitantes. Provincia
de Piura. Explotacién agricola
e industria agroalimentaria.
Cuenta con un importante
puerto.

San Clemente

Departamento de Ica. 30.000
habitantes. Produccion de algo-
dén. Préximo a Lima.

Tambopata

Departamento de Madre de
Dios. 49.000 habitantes. Atrac-
tivos turisticos y recursos natu-
rales.
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1,9 billones de pesetas para Programas Comunitarios

EL FUTURO DE LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS

La Comunidad Europea acaba de aprobar el importe y los Reglamentos de
los Fondos Estructurales para el periodo 1994-99. El conjunto de los Fondos tendrd una
dotacion presupuestaria de 141.000 millones de ecus, que equivalen a poco mds de 21 billones
de pesetas. Este dinero cubrird los programas de desarrollo estructural de 1994 a 1999

os Fondos Estructurales se distri-

buyen entre los doce Estados de

la Comunidad en funcién de su
grado de desarrollo relativo. A Espaiia le
corresponderan algo mds de seis billones
de pesetas, es decir, casi un tercio del
total.

El grueso de los 21 billones de pesetas
es, por lo tanto, repartido entre los
Estados miembros, en funcién de una
serie de criterios objetivos establecidos
en los Reglamentos correspondientes.

Sin embargo, un porcentaje nada des-
preciable de esa cantidad es administra-
do directamente por la Comisién de las
Comunidades Europeas. En el periodo
1994 - 1999, la Comisién administrard
directamente el 9 por 100 del total de los
Fondos Estructurales, es decir, 12.690
millones de ecus que equivalen aproxi-
madamente a 1,9 billones de pesetas.
Este dinero se destinard a lo que se cono-
ce como Iniciativas Comunitarias.

2 Qué son las Iniciativas
Comunitarias?

Fueron creadas en 1988 en el marco de
la reforma de los Fondos Estructurales.
El articulo 11 del Reglamento (CEE)
namero 4253/88 (Coordinacién) permitia
a la Comisién "proponer a los Estados
miembros que presenten solicitudes de
ayuda para acciones que tengan un inte-
rés especial para la Comunidad".

En la practica, la Comisién Europea ha

ido decidiendo el lanzamiento de progra-
mas de ayudas sectoriales, distribuidas
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(FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion).

segun su propio criterio (con ciertas limi-
taciones) e invitando a los Estados a pre-
sentar sus proyectos y planes operativos
para optar a estas ayudas.

Su objetivo es resolver problemas rela-
cionados con la realizacién de otras poli-
ticas europeas, aplicar las politicas
comunitarias a escala regional y local y
resolver problemas comunes en distintas
zonas geogréficas de la Comunidad.

La valoraciéon que se hace de los
resultados de las Iniciativas
Comunitarias es diferente dependiendo
de la fuente. La Comisién Europea es
una ferviente defensora de su papel en
este terreno. Considera que las
Iniciativas proporcionan una ocasion

La Comision considera las
Iniciativas Comunitarias como
el embrion de una verdadera
politica de desarrollo a escala
europea.

tinica para avanzar en la resolucién de
los problemas desde un punto de vista
auténticamente comunitario. Al mismo
tiempo, cree que son instrumentos id6-
neos para proporcionar una mayor fle-
xibilidad y abrir la puerta a una ver-
dadera cooperacién entre actores eco-
némicos de distintos paises y a la
innovacidén y transferencia de expe-
riencias y técnicas de gestion. No en
vano, la Comisién considera las
Iniciativas Comunitarias como el
embrién de una verdadera politica de
desarrollo a escala europea.

Los Estados miembros, sin negar el
valor de las Iniciativas Comunitarias,
consideran que han sido insuficiente-
mente planificadas y su gestioén final
poco transparente. Por ello han exigido,
para el periodo 1994 - 1999, una mayor
planificacién y claridad en la distribu-
cién de ese 9 por 100 de los Fondos
Estructurales, entre programas y dreas
geograficas. De hecho, las Iniciativas
para este periodo deberdn ser objeto de
una decision previa del Consejo de
Ministros. El libro verde sobre " El futu-
ro de las Iniciativas Comunitarias”, que
acaba de publicar la Comisidn, responde
a este deseo de mayor transparencia y
planificacion.

Las Administraciones Locales y
Regionales han sido puntualmente infor-
madas en el marco del Consejo
Consultivo. Son parte interesada porque
muchas de ellas estdn orientadas a pro-
mover una mayor cooperacién interre-
gional e interurbana en la Europa de los
Doce. Hasta 1993 se han puesto en mar-
cha 18 Iniciativas Comunitarias, con un
presupuesto final cercano a los 7.000
millones de ecus. (Ver recuadro).

Prioridades para los afios 1994 - 1999

En el documento sobre "El Futuro de
las Iniciativas Comunitarias”" que acaba
de ser sometido a la consideracién de
todas las partes implicadas, antes de pre-
sentar un plan mas concreto al Consejo
de Ministros, estd contenida una refle-
xi6n sobre las necesidades futuras.

La Comision se compromete a planifi-
car su implantacién en colaboracién con
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INICIATIVAS COMUNITARIAS 1989 - 1993

Nombre

Presupuesto  Presupuesto

Aprobacion inicial Ajustado © VigenCia Futuro Previsto
STAR (Telecomunicaciones) Antes de 1988 é § "z
VALOREN (Energias renovables) " s = =
RESIDER (Reconversién sidertirgica) " 3 2 Continuard
RENAVAL (Reconversién naval) 1989 = i . -
ENVIREG (Medio ambiente) " 500 580 1990 -1993 Se integrard en los MCA (1)
INTERREG (Cooperacion transfronteriza) " 700 914 ! Continuard
RECHAR (Reconversién minera) " 300 529 ! !
REGIS (Regiones ultraperiféricas) " 200 234 . !
STRIDE (I + D en Regiones Objetivo 1) 2-5-1990 400 460 N Se integrard en los MCA (1)
REGEN (Redes de energia) " 300 347 " '
TELEMATICA (Telecomunicaciones) " 200 233 1991 - 1993
PRISMA (Mercado Unico) " 100 114 1990 - 1993 !
INTERREG (Continuacién) " 100 100 !
EUROFORM (Nuevas cualificaciones) " 300 302 " Habrd una iniciativa dnica para el mercado del trabajo
NOW (Igualdad de oportunidades para la mujer) " 120 153 3 '
HORIZON (Minusvalidos) ) 180 305 !
LEADER (Desarrollo Rural) N 400 450 " Continuard
RETEY (Textil) " 100 = 1993 i
KONVER (Desmilitarizaci6n) " 130 - 1993 '

Total 5.730 6.421

(*) En millones de ecus
" Marcos Comunitarios de Apoyo

Fuente: Libro sobre el futuro de las inicativas comunitarias y elaboracion propia

C

las partes afectadas y a simplificar y des-
centralizar la gestién. Manifiesta tam-
bién su intencién de reservar para impre-
vistos un tercio del presupuesto total atri-
buido a las Iniciativas Comunitarias
(600.000 millones de pesetas, aproxima-
damente).

Los dmbitos prioritarios de actuacién
van a ser los siguientes:

Cooperacion interregional y transfron-
teriza; desarrollo rural; regiones ultrape-
riféricas; empleo y desarrollo de recursos
humanos; gestién del cambio industrial.

Cooperacion interregional
y transfronteriza

INTERREG II serd un programa estre-
lla. La Comisién Europea valora muy
positivamente los resultados obtenidos en
¢l marco de INTERREG en el periodo
1989 - 1993. Se concederd una mayor
atencion a la reestructuracién del sector
aduanero y se intentard potenciar la parti-
cipacion de las Administraciones Locales
y Regionales en los programas de coope-
racion transfronteriza e interregional.
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Serdn elegibles en el marco de este pro-
grama todas las fronteras internas de la
Comunidad, incluso si éstas no estan en
ningiin objetivo prioritario. Municipios,
provincias y regiones fronterizas podran
elaborar programas de desarrollo comu-
nes a ambos lados de la linea divisoria.
Las zonas separadas por el mar no serdn
elegibles, en principio, si bien, se prevén
excepciones. Aunque se habia hablado
de la posibilidad de extender el programa
hacia las fronteras externas de la
Comunidad, especialmente hacia los pai-
ses de la Europa Central y Oriental, y
con menos énfasis hacia los del sur del
Mediterrdaneo, INTERREG 11 solamente
podré financiar acciones en los doce pai-
ses comunitarios. La Comisién intentard
que los paises del Este, destinatarios del
programa FARO, reserven una parte de
los recursos para posibles proyectos de
cooperacion interregional con sus veci-
nos comunitarios.

La Comision considera muy importante
la cooperacion interregional entre zonas
no fronterizas, especialmente si ésta
implica a dreas con distinto nivel de

desarrollo. Sin embargo, no estd claro el
marco futuro de este tipo de cooperacién
interregional e interurbana no fronteriza,
que hasta el momento se apoyaba en el
articulo 10 del Reglamento FEDER

Desarrollo rural

La Comision Europea considera parti-
cularmente necesaria una Iniciativa
Comunitaria dedicada a paliar los efectos
en el mundo rural de la reforma de la
Politica Agricola Comdn decidida en
1992. La existencia de zonas rurales muy
fragiles y la urgencia de buscar nuevas
orientaciones y nuevas formas de desa-
rrollo rural, acordes con las nuevas prio-
ridades, y la voluntad de fomentar la
cooperacion en el marco de una red
europea de desarrollo rural, animardn
esta iniciativa. Por tanto, se mantendra el
programa LEADER, que incorporar una
serie de mejoras: mayor descentraliza-
cion en la gestion de las acciones; mayor
apertura de los proyectos de demostra-
cién hacia todos los colectivos presentes
en el medio rural; refuerzo de la asisten-
cia técnica en los dmbitos local y regio-
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nal; apertura de la red LEADER a las
Administraciones Territoriales y creacién
de un observatorio europeo de la innova-
cién rural.

Regiones ultraperiféricas

Tanto el Consejo Europeo en la
Cumbre de Edimburgo como el
Parlamento Europeo estdn de acuerdo en
crear un programa especifico para las lla-
madas regiones ultraperiféricas (normal-
mente islas o regiones de ultramar) que
se caracterizan por su lejania, su pequefia
extension, su territorio fragmentado y
una economia insuficientemente diversi-
ficada y muy dependiente.

Esta Iniciativa tendré las siguientes
prioridades en el futuro: reforzar la base
econdmica de las regiones ultraferiféri-
cas; mejorar sus comunicaciones con el
continente europeo y promover la coope-
racion econdémica con las regiones de su
entorno.

Empleo y desarrollo de los recursos
humanos.

El mantenimiento y la creacién de
puestos de trabajo es uno de los mayores
desafios a los que se enfrenta la
Comunidad. Segun reconoce la
Comisién de Crecimiento Econdémico,
por si solo no se va a resolver el proble-
ma del paro en la préxima década. Por
ello, se ha propuesto analizar las dificul-
tades estructurales y proponer una
Iniciativa Comunitaria que contribuya a
buscar soluciones imaginativas y a refor-
zar la experimentacién de nuevas solu-
ciones para el desempleo.

La Comisién propone crear una unica
Iniciativa en materia de recursos huma-
nos con cinco lineas de actuacién com-
plementarias: fomentar el crecimiento
econémico en sectores intensivos en
empleo, con acciones innovadoras a
escala local; facilitar la adaptacién del
capital humano en activo a los cambios
tecnoldgicos e industriales (en concor-
dancia con el nuevo Objetivo 4 de los
Fondos Estructurales); fomentar la igual-
dad de oportunidades para hombres y
mujeres; ayudar a las personas excluidas
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del mercado de trabajo (en concordancia
con el nuevo Objetivo 3) y favorecer la
transferencia de las innovaciones y de la
investigacién aplicada, especialmente en
las Regiones Objetivo 1, mediante la
difusioén de nuevas cualificaciones.

Gestion de los cambios industriales.

La Comisién considera, a su vez, que se
van a producir nuevos procesos de rees-
tructuracién en sectores industriales tra-
dicionales que tenderdn a eliminar un
gran numero de puestos de trabajo.

Previendo estos procesos, la Comision
se propone la creacion de una Iniciativa

del Objetivo 1) y ademds la creacion de
un programa especifico para las zonas
pesqueras.

El libro verde sobre "El Futuro de las
Iniciativas Comunitarias" debe propiciar
un debate y una negociacién en torno a las
lineas de actuacién marcadas por la
Comisién Europea. Esta espera reacciones
al documento antes del 30 de septiembre.

En un primer andlisis, se echa de menos
en este documento de la Comisidn, una
auténtica evaluacién de lo que ha sido el
periodo 1989 - 1993, que ha tenido un claro
cardcter experimental. Falta también una
explicacién detatlada del proceso de aproba-

El medio ambiente y el desarrollo rural tendrdn una continuidad preferente a través de las iniciativas
comunitarias. En la fotografia, la localidad de Lanuza, en la provincia de Huesca.

Comunitaria, en consonancia con el
Ojetivo 4 de los Fondos Estructurales,
que actie en sectores industriales con-
cretos, a lo largo y ancho del territorio
comunitario, para evitar pérdidas de
empleo o buscar nuevas ocupaciones
para los excendentes de mano de obra.

En el marco de esta Iniciativa, se estd
considerando la continuidad de los pro-
gramas RECHAR (carb6n), RESIDER
(siderurgia), RETEX (textil), KONVER
(desmilitarizacién), PRISMA (adapta-
cién al Mercado Unico de las regiones

cién y de la gestién posterior de las iniciati-
vas del periodo 94-99. Tampoco queda claro
si cada una de las cinco prioridades marca-
das serdn objeto de una o varias Iniciativas.

Para las Administraciones Locales y
Regionales es muy importante conocer
estos detalles, ya que les permitirdn prepa-
rarse desde ahora para participar en los
diversos programas de interés comunitario
que la Comisién Europea lanzard de aqui a
1999. 1

Pilar Aldanondo
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Aprobado el Real Decreto

DISTRIBUCION DE LAS CUOTAS
PROVINCIALES DEL IAE

1 Boletin Oficial del Estado, de
E 14 de julio pasado, publicé el
Real Decreto 1108/1993, de 9
de julio, por el que se dictan normas
para la distribucion de cuotas del IAE y

se desarrollan parcialmente los articulos
7y 8laLey 39/1988.

Este Real Decreto viene a establecer
los criterios de distribucién de las cuo-
tas nacionales y provinciales, asi como
de las municipales comprendidas en la
Regla 17°.1 de la Instruccién del IAE,
criterios a los que ya aludimos en el
nimero de Carta Local del mes de
junio.

Ademds, se regulan otras cuestiones
de orden colateral a la principal de cri-
terios y plazos de distribucién de las
cuotas, como ¢l objeto y dmbito de apli-
cacién de la disposicidn, los supuestos
de rectificacion de acuerdos de distribu-
cién y devolucién de ingresos indebi-
dos, los términos y plazos en los que
debe hacerse efectiva a las
Diputaciones la entrega de la recauda-
cién obtenida por el recargo provincial.

En otro orden de cosas, el articulo 10
de este Real Decreto desarrolla los regi-
menes de delegacién de competencias y
de colaboracién entre Administraciones
Tributarias establecidos en los articulos
7y 8 de la Ley 39/1988. En el citado
articulo se concreta el alcance territorial
de las actuaciones que se verifiquen
como consecuencia de ambos regime-
nes, estableciendo que la entidad que
deba llevar a efecto tales actuaciones
podrd verificarlo en todo su dmbito
territorial, incluyendo las demarcacio-
nes de aquellas Entidades Locales com-
prendidas en el mismo que no hubiesen
delegado estas facultades o que no
hubiesen establecido con la entidad que
las actia ninguna férmula de colabora-
cién, resolviendo asi las dudas que se
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han venido planteando en la interpreta-
cién de los citados articulos de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Por tltimo, hay que sefialar que en las
disposiciones transitorias segunda y ter-
cera se establece un plazo de dos meses
desde la entrada en vigor del Real
Decreto para la efectiva distribucién de
las cuotas provinciales y nacionales y la
entrega del recargo provincial que
hayan sido recaudados con anterioridad
a dicha fecha.

También en relacién con este impues-
to, se publicé en el BOE nimero 158,
de 3 de julio pasado, la Resolucién de
23 de junio de 1993 del Departamento
de Recaudacién de la Agencia Estatal
de la Administracién Tributaria
(AEAT), por la que se modifica el plazo
de ingreso en periodo voluntario de los
recibos del IAE del ejercicio 1993, rela-
tivos a cuotas cuya recaudacion corres-
ponde a la Administracién Tributaria
del Estado y se establece el lugar de
pago de dichas cuotas.

Las cuotas a que se refiere esta
Resolucién son las provinciales, las
nacionales y las municipales de aque-
llos Ayuntamientos que se hubiesen
acogido a la disposicién transitoria
undécima de la Ley 39/1988, y el plazo
que se fija es el comprendido entre el
16 de septiembre y el 22 de noviembre
de 1993.

IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES.

El Real Decreto Ley 3/1992, de 22 de
mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los efectos produ-
cidos por la sequia, prevefa la conce-
sién de condonaciones y moratorias en
el pago de las cuotas y recargos del IBI

que grava los bienes de naturaleza rdsti-
ca; y el Real Decreto 995/1992, de 31
de julio, en su articulo cinco establece
la necesidad de arbitrar un procedi-
miento a efectos de compensar a los
Ayuntamientos por las condonaciones y
moratorias que sobre dichas cuotas se
concedan.

Pues bien, por fin aparecié publicada
en el BOE nimero 151, de 25 de junio
pasado, la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 31 de mayo
de 1993 que regula dicho procedimien-
to.

Los Ayuntamientos afectados deberdn
solicitar la compensacién ante las
Delegaciones de Economia y Hacienda
de la respectiva provincia, para lo cual
deberdn acompaiiar las relaciones sepa-
radas de las explotaciones agrarias
beneficiadas con cada tipo de compen-
sacién, certificacion del registro conta-
ble de las bajas producidas en los dere-
chos contraidos y, en caso de que la
cobranza del impuesto se haya realiza-
do, certificacién del reconocimiento en
contabilidad de la obligacién contraida
de devolver las cuotas y recargos inde-
bidamente satisfechos.

La Direccién General de
Coordinacién con las Haciendas
Territoriales es la encargada de resolver
los expedientes y a las Delegaciones
Provinciales de Economia y Hacienda
corresponde realizar el pago efectivo
de las compensaciones a los
Ayuntamientos. También se prevé la
posibilidad de conceder anticipos de
hasta el 70 por 100 del importe de las
condonaciones presumiblemente reco-
nocidas a los particulares, cuando por
circunstancias ajenas a la voluntad de
los respectivos Ayuntamientos no pue-
dan aportar en forma inmediata la
documentacién necesaria. ll
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Reconocidos con posterioridad a la publicacion de la Ley de Haciendas Locales

Beneficios fiscales sobre
los tributos locales

a Ley de Haciendas Locales
I (LRHL) establece un nuevo régi-
men general de los beneficios fis-
cales en los tributos locales del que se
deduce un intento de clarificacién y
reduccién en los mismos, asi como la pre-
tension de evitar la dispersién normativa
vigente hasta ese momento. De este
nuevo régimen general, contenido en el
articulo 9 y en la Disposiciéon Adicional
Novena de la citada Ley, se desprenden
las siguientes consecuencias:

1*.- En los nuevos tributos locales sélo
existirdn los beneficios fiscales previstos
expresamente en la Ley 39/1988.

2%.- Ninguno de los beneficios fiscales
existentes con anterioridad a la vigencia
de esta Ley, salvo los previstos en
Tratados y Convenios Internacionales o
en Leyes Organicas (una Ley ordinaria no
puede derogar sus preceptos), podrd ser
de aplicacion en los nuevos tributos loca-
les, ello sin perjuicio del régimen transi-
torio establecido en las Disposiciones
Transitorias 2%, 3* y 4* de la mencionada
Ley.

3%.- A partir de la entrada en vigor de la
LRHL sélo podran establecerse benefi-
cios fiscales en los tributos locales por
Tratados y Convenios Internacionales y
por normas de rango legal, incluyendo las
Leyes de Presupuestos del Estado. Las
leyes que los reconozcan deberdn deter-
minar las féormulas de compensacién
que procedan, las cuales tendrdn en
cuenta las posibilidades de crecimiento
futuro de los recursos de las Entidades
Locales procedentes de los tributos res-
pecto de los cuales se establezcan aqué-
llos.

La compensacién por parte del Estado
ha sido el sistema previsto tradicional-
mente; asi el articulo 721 de la Ley de
Régimen Local, Texto Articulado y
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Refundido de 24 de junio de 1955, y el
articulo 187.1 del Real Decreto
Legislativo 781/86 imponian al Estado la
obligacién de compensar a las Entidades
Locales por el otorgamiento de exencio-
nes en el pago de tributos locales, salvo
disposicién legal en contrario. Sin embar-
go, este inciso final, “salvo disposicién
legal en contrario”, permitié en el pasado
singulares excepciones al sistema de
compensacién, como ocurrié con el
Decreto 2910/1971, de 25 de noviembre o
con el Real Decreto-Ley 8/1983, de 30 de
noviembre.

El articulo 9.2 de la LRHL vuelve a
incidir en el sistema de compensacion y,
en principio, de forma més tajante al
desaparecer de su redaccién el dltimo
inciso de los preceptos citados anterior-
mente, por lo que, una lectura nada desca-
bellada, podria llevarnos a la conclusion
de que siempre que una ley reconozca
beneficios fiscales sobre tributos locales
el Estado debera proceder a compensar
a las Entidades Locales que, por ello,
vean minorados sus ingresos. Sin embar-
go, como podemos comprobar en el con-
junto de Leyes que han reconocido bene-
ficios fiscales sobre tributos locales con
posterioridad a la entrada en vigor de la
LRHL, ello no ha sido asi, sino que la
pauta general ha sido la contraria y la fér-
mula de compensacién a que se refiere el
articulo 9.2 de la Ley o ha sido olvidada o
se ha traducido en la siguiente: “... no
serd de aplicacién lo establecido en el
articulo 9.2 de la Ley 39/1988...”, o la
mas original utilizada por la Ley 37/1992:
““...no dard derecho a compensacién eco-
némica alguna en favor de las Entidades
Locales afectadas, de acuerdo con el arti-
culo 9 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales".

Ni que decir tiene que ninguna de estas
férmulas contempla las posibilidades de
crecimiento futuro de los recursos de las

Entidades Locales procedentes de los tri-
butos respecto de los cuales se establecen
beneficios fiscales.

Si bien es cierto que desde el punto de
vista formal nada podemos objetar en
principio a la legalidad de estas normas,
puesto que la LRHL es una ley ordinaria
cuyos preceptos pueden ser derogados o
excepcionados por otra norma posterior
del mismo rango, no podemos olvidar que
esta Ley, junto con la Ley 7/85 confor-
man los pilares de la ordenacién del sec-
tor local.

Por otro lado, conforme a su exposicion
de motivos, la LRHL tiene por objeto la
efectiva realizacién de los principios de
autonomia y suficiencia financiera consa-
grados en los articulos 137 y 142 de nues-
tra Constitucién. Nada que objetar en
cuanto al principio de autonomia. Sin
embargo, si como la propia Ley 39/1988
dice, en ella se establecen los mecanis-
mos necesarios para proporcionar a las
Entidades Locales el volumen de recursos
econémicos que garantice la efectividad
del principio de suficiencia financiera, se
puede afirmar que la proliferacién de
leyes extraias a la LRHL, que recono-
cen beneficios fiscales sobre tributos
locales sin prever compensacién, mina
el principio constitucional de suficien-
cia financiera y, en consecuencia,
dichas leyes perfectamente pueden ser
tachadas de inconstitucionales. No obs-
tante, en este punto nos encontramos con
el escollo insalvable de la imposibilidad
para las Corporaciones Locales de acce-
der directamente a la tutela del Tribunal
Constitucional.

En conclusidn, podria afirmarse que el
nuevo sistema de beneficios fiscales que
establece la Ley 39/1988 en su articulo 9
y Disposicién Adicional 9° ha quebrado:
primero, porque no ha sido excepcional el
reconocimiento de beneficios fiscales por
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normas extrafias a la LRHL vy, segundo,
porque estas normas en raras ocasiones
han previsto la compensacién en favor de
las Corporaciones Locales.

Aunque en ninguna de las leyes que se
citan en el recuadro es de aplicacién el
mecanismo de la compensacién previsto
en el articulo 9.2 de la LRHL, en las que
se recogen en el primer grupo la realiza-
cion de los actos o eventos a que se refie-
ren los beneficios fiscales que reconocen,
tiene sin duda una repercusién favorable y
particularizada para las Corporaciones
Locales que soportan la minoracidn de
ingresos. No podemos decir 1o mismo de
las que se encuadran en los grupos segun-
do y tercero, ya que los beneficios que se
establecen en ellas pueden obedecer a cri-
terios de politica econdmica o interés
general, pero, en ningtin caso, puede apre-
ciarse un efecto favorable particularizado
en las Corporaciones que los sufren; no
obstante, hay que reconocer que la exen-
cién del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, prevista en el arti-
culo 29.2 de la Ley 5/1990, es similar a
las establecidas sobre el resto de los
impuestos locales en la propia LRHL en
los articulos 64 a), 83.1 a), 94.1 a) y
106.2 a), y la no inclusion de aquélla en
la Ley 39/1988 obedece mds a un olvido
del legislador que a la contradicciéon con
el sistermna de beneficios fiscales estableci-
do por esta Ley, como de hecho asf se ha
reconocido por la propia FEMP al con-
sensuar con la Administraciéon Central su
establecimiento.

El mismo comentario realizado para los
grupos segundo y tercero se puede aducir
respecto del cuarto grupo, aunque no
parece criticable la no compensacién por
la exencion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles pues ésta venia ya recogida en
la Ley de Haciendas Locales.

En cuanto a las normas que si contem-
plan el mecanismo de la compensacion,
Gnicamente comentar que de las cuatro
que as{ lo hacen (Real Decreto-Ley
6/1989; Ley 20/1990; Real decreto-Ley
3/1992; Real Decreto-Ley 8/1993) tres
de ellas se refieren a situaciones catastro-
ficas ocasionadas por fenémenos natura-
les y acaecidas en partes localizadas del
territorio nacional. Hl

Gonzalo Brun Brun

Leyes que amplian

los beneficios fiscales reconocidos en
la Ley de Haciendas Locales

esde la entrada en vigor de la
Ley de Haciendas Locales
(LRHL), diversas leyes han

venido ampliando los beneficios fis-
cales reconocidos en ésta, haciendo
excepcion expresa del mecanismo de
la compensacién. De entre ellas,se
distinguen los siguientes grupos.

1°.- En un primer grupo se incluirian
las Leyes que se refieren a beneficios
fiscales sobre actividades relaciona-
das con la celebracién de aconteci-
mientos de gran e indudable trascen-
dencia histérica, cultural o deportiva,
cuya vigencia se cifie a un periodo de
tiempo limitado y que afecta de
forma especial a unas Corporaciones
determinadas. Asi nos encontramos
con la Ley 5/1990, de 29 de junio
(articulo 29.1 y Disposicién
Adicional 5%), sobre beneficios fisca-
les relativos a la Expo 92, el V
Centenario y los Juegos Olimpicos de
Barcelona; la Ley 30/1990, de 27 de
diciembre, en relacién a la celebra-
cion de “Madrid Capital Europea de
la Cultura 19927; la Ley 31/1992, de
26 de noviembre, relativa al
“Proyecto Cartuja 93”; y la Ley
39/1992, de 29 de diciembre
(Disposicion Adicional 7%), respecto
del “Afo Santo Compostelano 1993”.

2°.- En otro grupo pueden enmarcar-
se aquellas Leyes que reconocen
beneficios fiscales que, en principio,
pueden afectar a los ingresos de cual-
quier Corporacién Local. Entre estas
cabe citar la Ley 5/1990, de 29 de
junio (articulo 29.2), que reconoce
exenciones en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y
Obras; la Ley 29/1991, de 16 de
diciembre (articulo 15) y la Ley
31/1991, de 30 de diciembre
(Disposicion Adicional 26%), que
establecen exenciones en el Impuesto

sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana; y la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre
(Disposicion Adicional Primera), que
establece bonificaciones y exenciones
en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

3°.- En un tercero pueden agruparse
las Leyes que se refieren a la reorde-
nacién del Sector Publico. Entre
ellas, el Real Decreto-Ley 4/1991, de
29 de noviembre, sobre la escision de
CAMPSA; la Ley 31/1990, de 27 de
diciembre (articulo 103), que crea la
Agencia Estatal de Administracién
Tributaria; la Ley 7/ 1991, de 21 de
marzo, sobre creacién del Instituto
Cervantes; la Ley 25/1991, de 21 de
noviembre, de creacién de la
“Corporacién Bancaria de Espana
S.A.7; y la Ley 31/1991, de 30 de
diciembre (articulo 107.3) que autori-
za al Instituto Nacional de Industria a
crear una Sociedad Andénima.

4°.- Mencion separada merecen los
beneficios fiscales introducidos por el
articulo 75.4 de la Ley 39/1992, de
29 de diciembre, que mediante una
modificacién del articulo 83.1,d) de
la LRHL amplia los beneficiarios de
la exencién establecida por el mismo
en el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas; y también los beneficios
reconocidos en las Leyes 24, 25 y
26/1992, de 10 de noviembre. En
estas dltimas, cabe distinguir entre la
exencion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles y el resto de las exencio-
nes sobre otros tributos locales y en
particular sobre contribuciones espe-
ciales; en el primer caso se concreta
la exencidén ya prevista en el articulo
64. e¢) de la LRHL; por contra, las
exenciones reconocidas en el segun-
do son totalmente extrafias a dicha
Ley. W
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LA MOCION DE CENSURA EN LA ANTIGUA
NORMATIVA DE REGIMEN LOCAL

(Comentario a la Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 15 de abril de 1993)

a Sentencia que se analiza a

continuacién, ademds de mos-

trar una vez mas la asombrosa
lentitud de la actuacidn judicial (recae
sobre unos hechos acaecidos a
comienzos de 1985), ofrece un cierto
interés en la medida en que viene a
enriquecer y completar la variedad de
supuestos que contempla la doctrina
jurisprudencial emitida hasta la fecha
en materia de destitucién de Alcaldes
por el procedimiento de voto de cen-
sura en la etapa anterior a la entrada
en vigor de la Ley 7/1985, de Bases
del Régimen Local, y de la Ley
Organica del Régimen Electoral
General, de 19 de junio de 1985,
cuando dicho procedimiento no se
hallaba contemplado como tal en la
legislacion del régimen local entonces
aplicable.

El caso ahora resuelto por la Sala
Tercera del Tribunal Supremo tuvo su
origen en una mocién de censura
aprobada en virtud de sendos y res-
pectivos acuerdos de destitucién de
Alcalde y nombramiento de nuevo
Presidente de la Corporacién, adopta-
dos por el Pleno Municipal, el prime-
ro en sesién ordinaria de 31 de enero
de 1985 y el segundo en sesidn extra-
ordinaria de 4 de febrero del mismo
afio. Dichos acuerdos, confirmados en
reposicién, fueron impugnados ante la
Jurisdiccién Contencioso-Administra-
tiva por el Alcalde sustituido, al con-
siderar este ultimo que los Concejales
promotores de la mocién vulneraron
distintos preceptos constitucionales y
legales y causaron indefension a los

representantes del partido politico que
ostentaba el Gobierno municipal en
aquel momento.

No lo entendieron asi ni el Tribunal
de instancia (Sentencia de 28 de mayo
de 1990, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia), ni ahora el Tribunal
Supremo en la Sentencia que comen-
tamos, la cual declara en sus
Fundamentos Juridicos Quinto y
Sexto que en la sesion ordinaria del
Pleno Municipal cuestionada en el
caso (la de 31 de enero de 1985)
resultaron cumplidas las prescripcio-
nes previstas en la normativa sobre
funcionamiento de las Corporaciones
Locales entonces vigentes (articulo
297 de la Ley de Régimen Local de
1955 y articulo 208 del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de
las Corporaciones Locales de 1952),

En la linea marcada por la
Jjurisprudencia del Tribunal
Supremo y del Constitucional, la
sentencia se pronuncia a favor de
las mociones de censura, pese al
silencio de la normativa.

ya que con anterioridad a su celebra-
cién cinco Concejales de los nueve
que componian la Corporacién solici-
taron por escrito la inclusién en el
Orden del Dia de una mocién para
discutir la, a su juicio, mala gestién
del Ayuntamiento e intentar buscar

las soluciones necesarias; no incluida
dicha mocién en el Orden del Dia del
Pleno, se alegd y justificé durante la
celebracién del mismo que fuera
declarada de urgencia, lo cual se acor-
dé en forma legal, sin que sea atendi-
ble la alegacién del Alcalde apelante
en el sentido de que la mocién de cen-
sura dirigida contra él fue introducida
de manera subrepticia, por el mero
hecho de no ser presentada con tal
denominacién, ni la de que causé
indefensién a los Concejales que que-
daron en minoria, pues consta acredi-
tado que los cinco que presentaron la
mocién habian formulado con ante-
rioridad otras dos mociones de censu-
ra contra el Alcalde, solicitando en
vano la convocatoria de Plenos extra-
ordinarios para debatirlas.

En tales circunstancias de tensién en
la vida municipal y de obstruccionis-
mo a los Concejales de su derecho a
ejercer el debido control en la gestion
del Ayuntamiento, concluye el
Tribunal Supremo diciendo que no
puede invocarse sorpresa ni indefen-
si6n ante la introduccién de una
mocién perceptiblemente encaminada
a la censura y sustitucién del Alcalde
por la via de su declaracién de urgen-
cia en un Pleno ordinario, ni de que,
aprobada dicha mocién por la mayo-
ria absoluta de los Concejales que la
habian presentado, el mismo Pleno
acordase la celebracién de otro inme-
diato, siendo este Pleno (el celebrado
el 4 de febrero de 1985) irregularmen-
te convocado y presidido por el
Segundo Teniente de Alcalde, si bien
tal irregularidad carece de fuerza

carta local / septiembre 93



JURISPRUDENCIA

invalidatoria, dada la negativa del
Primer Teniente de Alcalde (pertene-
ciente al equipo del Alcalde sustitui-
do) a ejercer sus funciones, lo que se
demuestra en el retraso en cumplir el
acuerdo del Pleno anterior, que habia
acordado la celebracion de la nueva
sesién en un plazo de 48 horas al
objeto de cubrir la vacante producida
por la destitucién del apelante.

En definitiva, y en la linea marcada
por reiterada jurisprudencia tanto del
Tribunal Supremo como del Tribunal
Constitucional, la presente Sentencia
se pronuncia en favor de la admisibili-
dad de mociones de censura contra
Alcaldes pese al silencio de la norma-
tiva aplicable al caso enjuiciado (Ley
de Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales, de 28 de octu-
bre de 1981; Ley sobre Elecciones de
miembros de las Corporaciones
Locales, de 17 de julio de 1978; Ley
de Régimen Local de 1955 y
Reglamento de Organizacién vy
Funcionamiento de las Corporaciones
Locales de 1952), al entender que
antes de la nueva legislacion de régi-
men local acomodada a Ia
Constitucion Espaiola y, por ende,
comprensiva de un sistema racionali-
zado de mocidn de censura constructi-
va, también era factible la exigencia
de responsabilidad politica a los
Alcaldes, pudiendo estos ser destitui-
dos por mayoria absoluta de los
Concejales, siendo de sefialar, a este
respecto, que la proposicién y debate
de la mocion, al no serle aplicable las
restricciones impuestas por dicho sis-
tema racionalizado, podia efectuarse
en cualquier momento, tanto en una
sesion extraordinaria como en una
sesion ordinaria de la Corporacién,
siempre que, al asf hacerlo, se respeta-
se el régimen de las sesiones y de los
debates. Il

Julio Ferndndez Gallardo

RESENA NORMATIVA

JEFATURA DEL ESTADO

Real Decreto-Ley 14/1993, de 4 de agosto, por el que se modifica la disposicién adicional
tercera y la disposicién transitoria segunda de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin.(BOE 20.8.93).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Orden de 7 de julio de 1993 por la que se dictan normas de aplicacién en relacién con la
provicién de puestos reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
cardcter nacional. (BOE 16.7.93)

Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que sc¢ aprueba el Reglamento del
Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora. (BOE 9.8.93)

MINISTERIO DE DEFENSA
Real Decreto 1107/1993, de 9 de julio, por el que se aprueba ¢l Reglamento de
Reclutamiento. (BOE 11.8.93)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprueban las normas técnicas de
valoracion y el cuadro marco de valores del suelo y de las construcciones para determinar el
valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana. (BOE 22.7.93)

Orden de 6 de agosto de 1993 por la que se dictan las normas e instrucciones técnicas pre-
cisas para la revision del censo electoral a 1 de enero de 1994 y elaboracion de las listas
electorales derivadas de la misma. (BOE 11.8.93)

MINISTERIO DE JUSTICIA

Orden de 2 de agosto de 1993 por la que se desarrolla el Real Decreto 1558/1992, de 18 de
diciembre, sobre colaboracién entre las Notarias y los Registros de la Propiedad para la
seguridad del tr;afico juridico inmobiliario. (BOE 9.8.93)

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y MEDIO AMBIENTE
Resolucién de 12 de julio de 1993, de la Secretaria de Estado para las Politicas del Agua y
el Medio Ambiente del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, por la que se determi-
nan los dmbitos territoriales de los regadios afectados por la sequia, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Real Decreto-Ley 8/1993, de 21 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los efectos producidos por la sequia. (BOE 23.7.93),

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Orden de 30 de julio de 1993 por la que se establecen las normas reguladoras para la con-
cesion a las Centrales Sindicales, Organizaciones de funcionarios y Organizaciones empre-
sariales, de compensaciones econdmicas por participacién en los érganos consultivos del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y de las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social (BOE 4.8.93)

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Recurso de inconstitucionalidad nimero 2300/93, planteado por mds de 50 Senadores del
Grupo Parlamentario Popular contra la Ley 5/1993, de 16 de abril, de liquidacién definitiva
de la participacién de las Corporaciones Locales en los Tributos del Estado correspondiente
al ejercicio de 1990. (BOE 2.8.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
Ley 8/1993, de 6 de julio, reguladora de la distribucién del Fondo Aragonés de
Participacién Municipal. (BOE 18.8.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
Ley 3/1993, de 4 de mayo, para la mejora de la accesibilidad y de la supresién de barreras
arquitectonicas. (BOE 18.8.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
Ley 1/1993, de 20 de mayo, de Transparencia y Control de los Intereses Privados de los
Gestores Piblicos. (BOE 18.8.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA
Ley 8/1993, de 23 de junio, reguladora de la Administracién Hidradlica de Galicia. (BOE
18.8.93)




EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Murcia

ESTUDIO SOBRE LA TERCERA EDAD

a salud y la actualidad son las

cuestiones que preocupan en

mayor medida a los ancianos aso-
ciados a los Centros de Tercera Edad de la
capital murciana, segiin revelan los datos
obtenidos de un reciente estudio realizado
por la Asociacién de Psicologia PSIAK
bajo los auspicios del Consejo Municipal
de Servicios Sociales de Murcia. De los
resultados del estudio se extrae, ignalmen-
te, que las actividades preferidas por los
abuelos son las excursiones, los juegos de
mesa, la radio y la television.

El estudio se desarrollé durante los pasa-
dos meses de marzo, abril, mayo y junio,
mediante la realizacién y posterior anali-
sis de 394 encuestas entre hombres y
mujeres asociados a centros de la capital.
Los principales objetivos del estudio eran
determinar la participacion de los ancia-
nos en los centros, valorar la adecuacion
entre las actividades ofertadas y las
demandadas y recoger informacién sobre
factores culturales para la elaboracién de
posteriores planes formativos.

La ubicacién de los centros fue uno de
los principales factores considerados y,
para ello, el término municipal se dividié
en tres grandes dreas: el casco urbano, las
zonas préximas al mismo y las zonas
rurales. Ademads, se tuvo en cuenta el
sexo de los encuestados, su edad, estado
civil, régimen de vivienda, edad de jubila-
cion, nivel de estudios e ingresos.

La mayor parte de los encuestados era
casada y residente en vivienda propia; un
61 por 100 de ellos era trabajador por
cuenta ajena antes de jubilarse -a una
edad media de 59 afios- y casi dos terce-
ras partes percibe en la actualidad pensio-
nes por debajo de las 58.000 pesetas men-
suales.

En general, los mayores valoran positi-
vamente la gestién y funcionamiento de
los centros y, la mayor parte de ellos (un
46 por 100) acude a diario. Su participa-
¢ién en las actividades programadas tam-
bién es bastante alta; en este sentido, son
los problemas de salud, la dificultad para
los desplazamientos y la falta de tiempo

los factores que limitan a algunos de ellos
para intervenir mas activamente en los
centros.

Los asociados residentes en zonas proxi-
mas al caso urbano y los de medios rura-
les participan en mayor medida que los
del propio casco urbano. Los varones son
los mis interesados en las actividades de
los centros, especialmente en las excur-
siones y viajes; las mujeres, por su parte,
prefieren los juegos de mesa y las manua-
lidades. La asistencia de todos ellos a
actividades programadas por otros orga-
nismos institucionales suele ser muy baja.

Si desean ampliar informacién sobre la
elaboracién y contenidos de este estudio,
pueden dirigirse a:

Juana Martinez Marquez
Coordinadora del Consejo Municipal de
Servicios Sociales
Ayuntamiento de Murcia
Glorieta Espafia, 1
30004 MURCIA
Teléfono: (968) 221933.

Ayuntamiento de Coslada

ACCION GLOBAL PARA LA INFANCIA

1 Ayuntamiento de Coslada consti-
tuyé recientemente el Consejo de la
Infancia, un foro integrado por 34
miembros entre los cuales se hallan nifios y
nifias de edades comprendidas entre los 8 y
los 14 afios, elegidos entre los escolares de
los colegios piblicos del municipio tras un
proceso electoral infantil. Dicho Consejo,
en el que también participan representantes
de los profesores, de las asociaciones de
vecinos, de las asociaciones de padres de
alumnos y del propio Ayuntamiento, es,
junto con la Oficina de Recursos para la
Infancia, el principal instrumento para que
la Concejalia de la Infancia de Coslada, la
primera existente en nuestro pafs, articule el
Plan de Accién Global para la Infancia.
El Plan estard diseflado sobre tres ejes fun-
damentales: interno, externo y de entorno.

El primero pretende garantizar el creci-
miento armoénico del nifio y prevé la intro-
duccidn de la figura del Defensor Infantil,
la creacién de un Hogar para nifios en situa-
ciones familiares especiales y proporcionar
un plan de seguridad vial. El segundo, diri-
gido a favorecer el desarrollo de la persona-
lidad, servird de complemento a la escuela
en los dambitos de esparcimiento, creativi-
dad y juegos; en este sentido, se creardn
ludotecas, locales infantiles y un servicio de
"canguros”. En lo relativo al entorno urba-
no como marco de referencia, el Plan pre-
tende ofrecer una ciudad rica en estimulos y
motivaciones (una "ciudad vividera"), en la
que el nifio no encuentre dificultades para
su socializacion; la animacién de parques y
la construccién de "minibibliotecas son
algunas de las actuaciones previstas.

La creacion de esta Concejalia, en abril de
1992, tuvo como principal objetivo verte-
brar los servicios que hasta entonces ofreci-
an diversas Concejalias y ofrecer otros nue-
vos en los que los nifios fueran considera-
dos protagonistas y tratados como auténti-
cos ciudadanos.

Para obtener mds informacién sobre esta
iniciativa, pueden dirigirse a:

Maria Luz del Hierro
Responsable del Programa de Recursos de
la Infancia
Ayuntamiento de Coslada
Plaza Mayor, 35
28820 COSLADA (Madrid)
Teléfono: (91) 6710126



PUBLICACIONES

GUIA PRACTICA DE LOS
HERMANAMIENTOS EN EUROPA

La historia de los hermanamientos y el papel que
este movimiento puede desempefar en la construc-
cién europea desde el 4mbito municipal son el obje-
to de la tercera edicién de la ya tradicional Guia de
Hermanamientos en la que, ademds, aparecen reco-
gidas diferentes experiencias llevadas a cabo por
municipos hermanados. El texto ha sido elaborado
por la FEMP con un cardcter eminentemente précti-
co; asi, relaciona cada uno de los pasos de la forma-
lizacién, que van desde la eleccién del municipio
hermano hasta la propia ceremonia de hermana-
miento. Cuenta también con un capitulo especifico
dedicado a los hermanamientos en nuestro pais e
incluye varios anexos en los que se hace referencia a
la Carta Europea de Autonomia Local, al Fondo
Europeo de Hermanamientos y a las resoluciones
adoptadas por el Parlamento Europeo en esta mate-
ria.

FEMP
Nuncio, 8
28005 MADRID

DIRECTORIO DE BASES DE DATOS
DE LA ADMINISTRACION

Dentro de su coleccién Informes y Documentos, el
Ministerio para las Administraciones Pudblicas
(MAP), acaba de editar un Directorio en el que que-
dan recogidas las Bases de Datos de la
Administracién; la elaboracién de dicho Directorio,
encuadrado dentro de los proyectos del Consejo
Superior de Informatica, tiene como fin dar a cono-
cer los recursos existentes y evitar las duplicidades o
lagunas en la informacién administrativa. La infor-
macién recogida en cada base de datos hace referen-
cia, entre otros aspectos, al organismo que la ha
generado, al tema que aborda, a las posibles vias de

distribucién de la misma, a su volumen, su actuali-
zacién y las posibilidades de acceso a la misma. En
el texto ahora publicado aparece una relacién de
Bases de Datos distribuida por Ministerios asi como
la metodologfa de elaboracién y consulta.

Instituto Nacional de Administracion Piblica
José Marafion, 10-12
28010 MADRID

REGIMEN JURIDICO DE LA
ACTIVIDAD DE LOS ENTES LOCALES

Angel Ballesteros Ferndndez, Secretario e
Interventor de Administracién Local, es el autor de
un libro recientemente editado en el que analiza la
aplicacion a las Entidades Locales y al Urbanismo
de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtin; sobre las Entidades Locales,
el autor presenta los conflictos jurisdiccionales y de
atribuciones planteados con la entrada en vigor de la
Ley; en cuanto al urbanismo, ofrece un completo
estudio sobre la concesion de licencias, la gestion y
la planificacién urbanistica. El texto resefia igual-
mente los dmbitos de aplicacién de la Ley, las reper-
cusiones que ésta tiene sobre las Administraciones
Publicas, especialmente en lo referido a sus relacio-
nes con los ciudadanos.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion
Interprovincial (CEMCI)

Plaza Mariana Pineda, 8

18009 GRANADA

WARMER BOLETIN

La Accién Mundial para el Reciclado de
Materiales y el Aprovechamiento Energético de los
Residuos (WARMER), acaba de lanzar la versién

espafiola de su Warmer Bulletin, una publicacién
especializada en todo lo que se relaciona con el reci-
clado de residuos y su aprovechamiento, que desde
hace diez afios se edita en inglés y desde hace dos
en alemdn. El boletin espafiol recoge en su primer
numero varios reportajes sobre actuaciones medio-
ambientales en diferentes pafses del mundo y un
estudio especial sobre el tratamiento de los residuos
s6lidos en Espaia. Afiade también hojas informati-
vas extratbles sobre el reciclado del vidrio. El obje-
tivo de la publicacién, que se distribuye gratuita-
mente, es difundir informacién que contribuya a
mejorar la gestion de los recursos procedentes de los
residuos

Warmer Campaign
Sueca, 8, planta 10
46006 VALENCIA

DICCIONARIO DE MUNICIPALISMO

El Concejal de Madrid, Francisco Herrera, en cola-
boracién con Isabel Lépez, Tomds Alberich y José
Luis Cérdoba, ha recopilado todos los conceptos de
uso habitual en la vida municipal cn un libro editado
recientemente por Ediciones Terciarias. El volumen
pretende hacer accesibles a los ciudadanos términos
como Plan General de Ordenacién Urbana o
Impuesto sobre Actividades Econémicas mediante
una breve explicacion de cada uno de ellos en la que
quedan aclaradas las responsabilidades, obligacio-
nes y exenciones que pueden corresponder a cada
ciudadano o drea de la Administracién Local
Ademds del estricto diccionario de términos, ¢l texto
incorpora otros dos bloques temdticos que recogen
los organigramas de la gestién municipal y la legis-
lacién fundamental que afecta a los Ayuntamientos

Ediciones Terciarias
Mantuano, 32
28002 MADRID

" loca

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccion
Teléfono
Poblacion

Provincia

1 Ano, 12 nimeros

Forma de Pago:

| Semestre, 6 nimeros

| Talon nominativo a favor de la FEMP,

C.P.

L1 Giro Postal o Telegrafico.
L] Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espanola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



EL SICAL-FEMP:NUEVA CONTABILIDAD
PARA LAS HACIENDAS LOCALES

amos a hacer un somero comentario

de las diferencias fundamentales, y

de las mejoras que supone el nuevo
sistema de Contabilidad para las
Corporaciones Locales; ademds haremos
una sucinta explicacién de las posibilidades
que ofrece el SICAL-FEMP (Sistema
Informdatico de Contabilidad para las
Administraciones Locales) desarrollado por
la Sociedad Provincial de Informadtica de
Sevilla S.A. (INPRO), empresa publica
dependiente de la Diputacién de Sevilla con
la colaboracién de la Intervencién General
de la Administracion del Estado (IGAE).
Este desarrollo informdtico cumple rigurosa-
mente las directrices de la IGAE, y ha sido
testado funcionalmente por la misma; en
esta colaboracion se han tomado determina-
dos criterios directamente con la IGAE, por
lo que no pueden estar en ninguna otra solu-
cién informadtica.

Para la modernizacién, adecuacién y flexi-
bilizacién de la contabilidad de las
Administraciones Locales, se promulgé la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales
de 28 de Diciembre de 1988.

Para conseguir la mayor dinamizacién
posible, no sélo hay que coger el ordenador,
instalar el programa correspondiente y
ponerse a introducir apuntes de Contabilidad
Presupuestaria, siguiendo con las viejas nor-
mas y usos. Hay que hacerse un plantea-
miento mas riguroso, ver cudles son las ven-
tajas, los defectos y las exigencias de la
nueva Ley y tratar de sacarle el mayor parti-
do posible. Habrd que modificar flujos y
procesos contables y serfa conveniente utili-
zar esta implementacién para replantearse
las actuaciones que se realizan por costum-
bre y eliminar algunos procedimientos, que
sin dudd, son arcaicos. Aqui se necesita la
voluntad unida del Gestor y de los Politicos
para utilizar la nueva Contabilidad como
elemento catalizador de estos cambios. Hay
que utilizar los elementos nuevos que agili-
zan los procesos contables y juridicos,
aumentando la eficacia del Gestor, suminis-
trando més y mejor informacién para la
decisiéon y aumentando las garantias para el
administrado.

Se establecen dos tipos de contabilidad
simultdneos: por Presupuesto y General.
Con respecto a la contabilidad por
Presupuesto, se establecen los limites de los
gastos, los ingresos tributarios, controles
internos y externos, poniéndose mayor aten-
cién en la finalidad del gasto (clasificacién
funcional), que en la naturaleza econdmica
del mismo (clasificacién econdémica).

Se establecen una serie de principios presu-
puestarios que determinan el dmbito mate-
rial y temporal.

Unidad: Para cada ejercicio econémico se
confeccionard un tinico presupuesto, tanto
para la propia Corporacién, como para sus
Organismos Auténomos y las Sociedades
Mercantiles cuyo capital social pertenezca
integramente a la Entidad Local, conforman-
do el estado de consolidacién e integrando el
Presupuesto General, no pudiendo aprobarse
ninguno de ellos de forma individualizada.

Universalidad: Debe comprender todos
los gastos e ingresos de la Entidad Local.

Unidad de Caja: Todos los pagos y los
ingresos han de hacerse a través de un 6rga-
no especifico: Tesoro Puablico. No se trata de
una unidad fisica, puede haber varias cajas,
ni de una tnica cuenta en una entidad banca-
ria, sino una unidad contable y de control.
"Constituyen la Tesoreria de las Entidades
Locales todos los recursos financieros, sean
dinero, valores o créditos de la Entidad
Local, tanto por operaciones presupuestarias
como extra presupuestarias’.

No afectacion: Cualquier ingreso de los
Entes Locales se tratard en funcién de la
unidad de caja, sin considerar la posibilidad
de una falta de ingresos en el caso de fuen-
tes de financiacidn, ni tampoco en el caso
contrario: un ingreso finalista puede utili-
zarse para otro gasto distinto, salvo en el
caso de las excepciones sefialadas por la
Ley . Con esto se trata de que el endeuda-
miento se produzca, Gnicamente, cuando
sea imprescindible y no como suele ocurrir,
que adn teniendo disponibilidad -pero en
funcién de compromisos de gastos no inme-
diatos- se aumenta la carga financiera de la
Entidad Local.

Equilibrio: "Cada uno de los presupuestos
que se integran en el Presupuesto General
deberdn aprobarse sin déficit inicial”.

Especialidad: Concreta el carécter limita-
tivo de los gastos, en funcién de los siguien-
tes pardmetros:

Cualitativa: Las previsiones destinadas a
una finalidad sélo se pueden utilizar para
ésta.

Cuantitativa: No pueden comprometerse
gastos superiores a los créditos debidamente
autorizados.

Temporal: S6lo podrdn contraerse obliga-
ciones de gastos que se realicen el afio natu-
ral del ejercicio presupuestario. Con las
excepciones de : atrasos de personal, las
obligaciones derivadas de gastos debida-
mente adquiridos en ejercicios anteriores,
los gastos plurianuales, la incorporacién de
remanentes de créditos y la posibilidad de
reconocimiento extrajudicial por parte del
Pleno de la Entidad Local.

Anualidad: El presupuesto se conforma
con las previsiones de gastos € ingresos para
un periodo determinado de tiempo, en prin-
cipio un afio, ya que sin referencia temporal
no tendria sentido el control del mismo. Esta
periodicidad se entiende en dos sentidos:
anualidad de aprobacién y anualidad de eje-
cucion.

La unidad contable, en la que se reflejardn
los créditos, modificaciones y la ejecucién
del gasto, es la partida presupuestaria; cons-
tituida por las clasificaciones antes resefia-
das. (Ver recuadro).

En lo que respecta a ingresos, €l concepto
es la unidad bésica en la que se reflejan las
consignaciones, modificaciones de las mis-
mas y ejecucién presupuestaria.

Ademis de lo resefiado y como novedad
principal y mds importante estd la estructura
correspondiente al Plan General de
Contabilidad Prblica, adaptado del Estado,
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para la Administracién Local. Los apuntes
se realizan, fundamentalmente, en la
Contabilidad Presupuestaria y desde ésta se
asientan en la General, por medio de correla-
ciones entre la clasificacion econémica y las
cuentas de la Contabilidad General o bien
por la adecuacién por el tipo de asiento de la
Presupuestaria. En algunos casos determina-
dos se establecen indeterminaciones que han
de ser resueltas por el Gestor, como el caso
de las cuentas del grupo 57, por las que se
desarrollan las distintas cuentas en las enti-
dades bancarias con las que trabaje la
Entidad Local. Hay, también, la posibilidad
de introducir apuntes a la General por medio
de asientos no tipificados -se introducen
directamente a Ja Cuenta seleccionada- tipi-
ficados -el gestor define cédigos de opera-
ciones, pudiendo encadenar unas con otras
para realizar asientos repetitivos-.

Algunos de los fines principales de la
Contabilidad Publica Local se relacionan a
continuacién:

- Reflejar la realidad econdmica de la
Entidad.

Balance de la Entidad manifestando la
composicién y situacién del Patrimonio.
(Este es uno de los casos en los que se utili-
zard la entrada directa de asientos a la
Contabilidad General -tipificados o no-

Determinacidn econémico-patrimonial de
resultados.

Resultados presupuestarios de la ejecucion
de la Contabilidad General.

Inventario y control del inmovilizado, ya
sea material, inmaterial o financiero.

- Instrumento de control interno.

Ofrecer la informacién necesaria para los
organos rectores de la gestién econémica del
Ente.

Determinacién de los resultados analiticos
que pongan de manifiesto el coste y los ren-
dimientos de los distintos servicios que con-
forman el Ente.

Informacién econémico-financiera para la
toma de decision en el dmbito politico como
en el de gestion.

Rendicién de cuentas tanto para la forma-
ciéon de la Cuenta General de la Entidad
Local, como para la elaboracién de los docu-
mentos que deben ser enviados al Tribunal
de Cuentas.

- Estadisticas econémico-financieras.

Otro de los puntos mds novedosos es el de
las vinculaciones juridicas, "En las bases

de ejecucion del Presupuesto se podrd esta-
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blecer la vinculacion de los créditos para
gastos en los niveles de desarrollo funcional
y econdmico que la Entidad Local considere
necesarios para su adecuada gestion". En el
caso de que la Entidad utilice la clasifica-
cién orgdnica, también podra ser utilizada,
libremente, para la conformacién de la bolsa
de vinculacién. La contabilizacién de los
apuntes se hace sobre la partida presupuesta-
ria, pero el control fiscal se realizara sobre el
nivel de vinculacién. Esto significa que
mientras que haya crédito en el conjunto de
las partidas que forman parte de una vincu-
lacién juridica, se podrd expedir certifica-
cién de existencia de crédito, sin que cllo
vaya en detrimento de los principios de
especialidad, tanto en la vertiente cuantitati-
va como en la cualitativa. En definitiva, si
consideramos que la vinculacién se ha reali-
zado hasta la subfuncidn y hasta el articulo,

bilidades y los gastos realizados. Se llega
incluso a separar la parte de una partida que
es para gastos normales y la(s) parte(s) que
sean de Proyectos no vinculantes.

Otro de los puntos fuertes del SICAL-
FEMP es el del control, ejecucién y segui-
miento de los G.F.A. y de los Proyectos.
Hay que considerar que no sélo se trata de
una funcionalidad ampliada del aplicativo,
sino la obligatoriedad de su llevanza, va
que las desviaciones de financiacién son
obligatorias para poner de manifiesto en el
cierre el déficit o superdvit obtenido por la
Entidad Local en la ejecucion del
Presupuesto anual, por diferencia entre los
Derechos Liquidados y las Obligaciones
Reconocidas en el periodo por sus valores
netos.

Determinacidn de fa estructura presupuestaria de los gastos

Quién gasta

Clasificacién Orgénica

Opcional

Para qué gasta

Clasificacion Funcional

Obligatoria hasta la subfuncién

En qué se gasta

Clasificacién Econémica

Obligatoria hasta el concepto

se podrdn autorizar gastos, en cualquiera de
las partidas de un articulo mientras que la
suma de todas las autorizaciones de todas las
partidas, no supere la suma de las consigna-
ciones presupuestarias con sus correspon-
dientes modificaciones. Esta posibilidad agi-
liza la ejecucién del presupuesto, y lo que en
el anterior proceso contable suponia la gene-
racién de Expedientes de Modificacién de
Créditos, para poder hacer frente a unos gas-
tos, cuando no habia disponibilidad en una
partida y en otra si, ahora se puede hacer
directamente, aunque la disponibilidad de la
partida quede en negativo, ya que la de la
vinculacién nunca lo serd . En la Aplicacion
SICAL de la FEMP ademds de esta funcio-
nalidad bésica, se ha ampliado para contro-
lar en bolsas de vinculacién distintas las par-
tidas que son de Gastos con Financiacién
Afectada (G.F.A.) y/o de Proyectos.
Dependiendo de la cualificacién que tengan
los proyectos, vinculantes cualitativos, vin-
culantes cuantitativos y cualificativos y no
vinculantes, se hacen distintas separaciones
con lo que se obtiene un total control de las
disponibilidades. Por cada partida presu-
puestaria y cada proyecto se va creando una
vinculacién juridica, que estanca las disponi-

La gestion de los Proyectos es muy comple-
ta, ya que ademads de los controles presupues-
tarios se han hecho consultas muy amplias
que permiten recorrer la informacién "de
arriba abajo" y viceversa, conociéndose, en
cada momento, la situacién de la
Vinculacién Juridica, la partida presupuesta-
ria, el Proyecto y su ejecucion, y las certifi-
caciones. Los Proyectos se consideran de
cuatro tipos en funcién de que se trate de
gastos ordinarios o de inversioén, en conjun-
cién con el hecho de que tengan financiacién
afectada, o estén sufragados con ingresos
desafectados. Permite el control de las des-
viaciones de financiacién por cada una de las
anualidades, en que se desarrolle el Proyecto,
asi como la desviacién interanual y la acu-
mulada hasta una determinada. Ademas del
seguimiento puramente contable, se puede
llevar el control cronoldgico del proyecto,
tanto en la ejecucion de las distintas fases,
desde el inicio, adjudicacion, hasta la finali-
zacion asi como la constitucién, posible
cesion y devolucidn de las fianzas,

Los G.F.A., dependiendo de que la aplica-
cién tenga la rama de Proyectos, tiene mds
0 menos importancia. En el caso de que la



tenga, es un complemento de los Proyectos,
llevdndose exhaustivamente el control de
los gastos en Proyectos, y los ingresos en
los G.F.A.; en el caso de no tener la rama de
Proyectos, con los G.F.A. se puede llevar el
control de los proyectos con ingresos fina-
listas, aunque no de una forma tan completa
como con el caso de los Proyectos.

Tanto para el caso de los G.F.A. como
para los Proyectos no existe, por Ley, el
control de Tesorerfa en funcién del princi-
pio presupuestario de Caja Unica. Aunque
este tema ya ha sido comentado, se reitera
ya que nuestra experiencia nos dice que hay
un cierto confusionismo con este tema.

Aunque el Presupuesto del Ente Local es
tinico, para el caso de Organos Auténomos
y en su caso Sociedades Mercantiles, se
pueden consignar los importes de forma
desglosada, o bien por totales, y tratar como
presupuestos independientes cada uno de
ellos; es decir la aplicacién es multiorganis-
mo.

Otra de las funcionalidades de la aplica-
cion es la posibilidad de trabajar acumulati-
vamente, gracias a la posibilidad de hacer
apuntes de fases combinadas (Autorizacion-
Disposicion, Autorizacién-Disposicién-
Obligacidn...) y la eventualidad de agrupar
distintas partidas presupuestarias y/o no
presupuestarias a, obviamente, un tnico ter-
cero. También se ha afiadido como mejora
la posibilidad de sefialar una obligacién y
pasar de una sola vez por las tres fases de
sefialamiento de Tesoreria, para el caso de
urgencias.

Otra de las funcionalidades importantes de
la Ley es el tratamiento de los Remanentes
de Créditos. Cuando se hace el cierre de un
ejercicio quedan unos saldos de disposicio-
nes, de autorizacion y de créditos que cons-
tituyen los Remanentes de Crédito
Incorporables; que a su vez se pueden cuali-
ficar como comprometidos y no comprome-
tidos. Por otra parte tenemos los
Remanentes de Crédito No Incorporables
constituidos por los Remanentes de
Créditos declarados como no disponibles y
los Remanentes incorporados en el ejercicio
que se liquida. Con esta informacion se crea
una contabilidad auxiliar que permite, en el
siguiente ejercicio, llevar el control de las
disponibilidades y de las incorporaciones
que se hagan al Presupuesto General, como
modificaciones por incorporacién de rema-

nentes, asi como las rectificaciones, las cer-
tificaciones expedidas, el pendiente de certi-
ficar y los acuerdos de no incorporabilidad.
De hecho se estd permitiendo, desde el
momento que es ¢l Pleno de la Entidad
Local el que cualifica los remanentes, la
ejecucion del Presupuesto en dos ejerci-
cios.

Otra caracteristica de la Ley es la excep-
cion al principio de anualidad de aprobacion
y ejecucion constituido por los Gastos
Plurianuales. " Son gastos de cardcter plu-
rianual aquellos que extienden sus efectos
econdomicos a ejercicios posteriores a
aquel en que se autoricen y comprometan'.
La aplicacion lleva el control de este tipo de
gastos, permitiendo la autorizacién y dispo-
sicién en ejercicios posteriores, y dentro de
los limites marcados por la Ley, e incluida
la obligatoriedad de comenzar el gasto en el
ejercicio en curso. Tal como dispone la
Ley, aunque los limites son propuestos por
la aplicacién, pueden ser modificados en
caso necesario.

La aplicacion permite la agrupacién de
apuntes bajo el concepto de Nimero de
Referencia, el cual nos permite un mejor
seguimiento de la ejecucién del gasto. De
un nimero de Referencia se pueden "col-
gar" diversas Autorizaciones, Disposiciones
y Obligaciones, de tal manera que varios
gastos que para nosotros van a constituir
una unidad se pueden agrupar, aunque se
trate de terceros distintos. De esta forma
podemos agrupar y al mismo tiempo des-
glosar gastos para hacerlos mds explicitos.
Por ejemplo vamos a dar unos cursos y se
van a hacer diversos gastos: alquiler de
aula, alquiler de medios de proyeccidn,
compra de material, etc.; en vez de hacer
Autorizaciones independientes por cada uno
de estos epigrafes, haremos una primera que
nos dard un Nidmero de Referencia, el
mismo que daremos para las posteriores
operaciones que hagamos de dichos cursos.
De esta forma podemos saber el importe
total del curso (consultando el estado de la
referencia), pero también podemos saber lo
que nos ha costado cada uno de los puntos
en que se gasto.

El Cierre y Liquidacion del Presupuesto es
semiautomdtico, ya que hay unas informa-
ciones que suministrar a la Aplicacion y que
s6lo pueden ser dadas por el Gestor:
Importe de gastos financiados con
Remanentes de Tesoreria, Importe corres-
pondiente a los deudores de dudoso cobro y

la confirmacién del total de ingresos pen-
dientes de aplicar. Con esta informacion se
procede a hacer la Liquidacién, obteniéndo-
se los listados correspondientes y en €l caso
de no estar conforme con los resultados, se
pueden ir afinando hasta llegar a la situa-
ci6n deseada. Una vez conformada la
Liquidacién se procede a hacer los corres-
pondientes apuntes de cierre de la
Contabilidad General, la creacién de cerra-
dos, para el ejercicio siguiente, la apertura
del presupuesto prorrogado, la creacién de
las nuevas estructuras contables, la contabi-
lidad auxiliar de remanentes, la incorpora-
cién automdtica de los remanentes de pro-
yectos y gastos con financiacion afectada,
obtencién automatizada del asiento de aper-
tura de la Contabilidad General, etc. El pre-
supuesto prorrogado se pasa a definitivo,
permitiéndose que las modificaciones pre-
supuestarias realizadas sobre el mismo, pue-
dan permanecer o considerarse como incor-
poradas en la nueva consignacion; también
se obtienen una serie de listados comproba-
torios de las posibles situaciones anémalas
que se puedan plantear en el paso de prorro-
gado a definitivo.

Se han potenciado las consultas, funda-
mentalmente las de gastos, para permitir la
bisqueda de la informacién desde la
Vinculacién Juridica, hasta la situacion de
una Obligacién: si estd pendiente de pago,
pagada, o en tramitacion. Estas busquedas
se realizan pulsando una tecla de funcién y
obteniendo una pantalla con una serie de
peticiones de informacién que se puede ir
cumplimentando para ir parametrizando las
consultas; asi por ejemplo podemos ver las
autorizaciones hechas por un Organo, los
pagos efectuados en una clasificacion fun-
cional, el total gasto de un articulo, etc. Por
medio de asteriscos (*) se puede generalizar
las consultas: si ponemos en funcién 4*
veremos todas las partidas presupuestarias
que afecten a Transferencias de corriente
que es la funcién 4. Como se apuntaba en el
pérrafo anterior, uno de los pardmetros a
utilizar en la consulta es el Nimero de
Referencia.

Valgan estos comentarios para cualificar
un Sistema Informdtico Contable que persi-
gue potenciar la Administracién Local por
medio de un mayor control y transparencia
de la cosa piblica. B

Francisco Ubaldo Rodriguez
Jefe del Departamento de Sistemas
INPRO (Diputacién de Sevilla)
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Tu cita de
octubre
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Del 19 al 22 de octubre te
esperamos en Municipalia,
la Feria de los alcaldes,
técnicos municipales,
empresas de servicios,
constructores, ingenieros,
urbanistas, directores,
jefes de servicio,
concejales, diputados,
técnicos de

mobiliario urbano,

de medio ambiente,

de comunicaciones...

Municipalia pone a tu disposicion
el teléfono de informacion
(973) 20 20 00, para cualquier
consulta sobre el certamen.

Y recuerda que en octubre
tienes una cita.
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Centro de Iniciativas

Durante esta edicién

se celebraran Jornadas
sobre la Gestion de
Residuos a nivel
internacional
(Conferencia Anual

de Ategrus 1.993)

y sobre la Accesibilidad

a los Centros Histéricos
de las Viejas Ciudades;
ademas de las Reuniones
de las Asociaciones

y Organizaciones
representativas del sector
(FEMP, ACM, FMC ...).

Camps Elisis. Apat. de Correus 106 Tel. (973) 20 20 00 - 20 14 15 Fax (973) 20 21 12 - 25080 LLEIDA



EL AYUNTAMIENTO AUN MAS CERCA

UN MEDIO ECONOMICO Y EFICAZ, para hacer
llegar al ciudadano la informacion que genera
el Ayuntamiento.

SERVICIO DE INFORMACION

AL CIUDADANO POR VIDEOTEX

SIN COMPLICACIONES TECNICAS:

El Ayuntamiento facilita la informacion y se olvida
de la tecnologia.

EN SOLO DOS SEMANAS, un Ayuntamiento
puede disponer de su propio Servicio Videotex
de informaciéon al ciudadano.

P v - B . - . =
& "ﬁé‘ Técnicas Audiovisuales Comunitarias, s.a.

Sector Oficios, 33 28760 Tres Cantos [MADRID) TELF : {91) 803 16 77 FAX: {91] 804 01 98

Este servicio puede consultarse por el nivel 031 de [a red Ibertex, NRI * 213080334 #
& mnemonico * RESLOCAL #

Para mas informacion llamar al teléfono (91) 803 16 77



